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Jacalidad de vida
de sus vecinos.

Nuestro norte es la calidad  siempre el mismo fin: ofrecer a sus vecinos
de vida. Y todo nuestro financiar a las corporaciones una calidad de vida con
esfuerzo de afios tiene locales, para que puedan la calidad debida.
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EDITORIAL

NEGOCIACIONES

as negociaciones con €l Gobierno sobre el Pacto Local y el nuevo sistema de

financiacién de las Corporaciones Locales se encuentran en un compés de espera.

El Ministerio para las Administraciones Piblicas ha remitido un documento que
contiene una propuesta para el pacto competencial claramente insuficiente para las
aspiraciones locales. En estos momentos la Comisién Ejecutiva de la FEMP estd
realizando un pormenorizado andlisis de ese documento, sefialando las diferencias que
existen con respecto a las Resoluciones adoptadas por nuestra Asamblea General, que
siguen constituyendo nuestra base para la negociacion.

El Ministerio reconoce la necesidad de un Pacto Local que implique a las diferentes
Administraciones afectadas, es decir, un compromiso politico; sin embargo, mantiene que
Jas materias objeto del acuerdo han de ser esencialmente servicios y no competencias de
cardcter general, algo en lo que no podemos estar de acuerdo.

Un pacto de estas caracteristicas implica modificaciones legislativas, cualesquiera que
sean necesarias; por tanto, no se puede partir de planteamientos rigidos ni alegar un
supuesto peligro de alteraciones constitucionales. Las formulas pueden ser muchas: desde
la atribucién y delegacién de competencias hasta la cooperacién mediante convenios,
pero la que acordemos, aunque tengamos que hacer esfuerzos suplementarios todas las
partes, ha de permitir una definicién clara del nuevo marco competencial que
pretendemos. De lo contrario, el pacto naceria claramente defectuoso.

En cuanto al nuevo sistema de financiacién, desde la FEMP esperamos con ansiedad la
respuesta del Ministerio de Economia y Hacienda a la propuesta que en su dia
formulamos.
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Jornadas de Cultura “Leer en Espaiia”

Nuevos usos para las
bibliotecas escolares

as Administraciones Locales

potenciardn un acuerdo con otras

Administraciones Publicas respon-
sables de las dreas educativas y culturales
de cara a favorecer el aprovechamiento de
las bibliotecas escolares con nuevas fun-
ciones como la de difusién cultural o la de
centro de lectura publica para nifios y jéve-
nes. Esta fue una de las decisiones adopta-
das por los representantes locales que, los
pasados 14, 15 y 16 de abril, se reunieron
en Valencia durante la celebracién de las
Jornadas de Cultura “Leer en Espafia”,
organizadas por la FEMP vy el
Ayuntamiento de la ciudad, con la colabo-
racién de la Diputacién de Valencia, la
Generalidad Valenciana y el Ministerio de
Cultura.

Las bases del citado acuerdo exigirdn de
la Administracién Educativa la dotacién
inicial de materiales, es decir, locales,
mobiliario y un primer fondo bibliogrifico,
asf como la transferencia de una partida
presupuestaria anual especifica para la
adquisicién de nuevos fondos y la libera-
cién de horas para incentivar a los profeso-
res docentes a participar en la gestién de
las bibliotecas.

La Administracién Cultural, por su
parte, facilitard anualmente fondos biblio-
graficos seleccionados, tal como lo viene
haciendo con las bibliotecas ptblicas.

Finalmente, las Corporaciones Locales,
en el caso de que se alcanze el acuerdo,
serian las responsables de formar al perso-
nal de las bibliotecas escolares y fomentar
su dinamismo; establecer marcos de cola-
boracién con las bibliotecas piblicas
municipales; y facilitar la apertura de
bibliotecas escolares a la comunidad en
horarios y perfodos no lectivos.

El sector editorial, también llamado a
colaborar, asumirfa el papel de central de
compras. Varios representantes de empre-
sas editoras y fundaciones culturales pre-
sentes en las Jornadas apuntaron la posibi-
lidad de desarrollar un sistema centraliza-
do de adquisicién de fondos para bibliote-
cas (libros, revistas y publicaciones, infor-

“

El Alcalde de Olmedo, José Antonio Gonzdlez Caviedes, Pr

8 N Y T
sn y Cultura de la FEMP;

te de la Comisién de Ed

la Alcaldesa de Valencia, Rita Barberd, Vicepresidenta de la FEMP; y la Teniente de Alcalde Delegada de Educacién y

Cultura de Valencia, Dolores Garcia Broch, durante la recep

macién en soporte CD-ROM, video, etc.),
asi como la creacién de un sistema general
de indexado y catalogacién e, incluso, la
edicién de ejemplares especiales, mas
resistentes y comodos de utilizar, destina-
dos exclusivamente a bibliotecas para con-
sultas frecuentes.

BIBLIOTECAS MUNICIPALES

Por otro lado, los responsables locales
reclamaron la delegacién o traspaso a los
municipios de la gestién de las bibliotecas
publicas, con las correspondientes transfe-
rencias de personal y dotacién presupues-
taria; segin sefialaron, esta postura permi-
tird el correcto aprovechamiento de los
recursos existentes y la incardinacién de
las bibliotecas publicas en los servicios
culturales de base. La experiencia desarro-
llada hasta ahora revela que las bibliotecas
publicas municipales se han convertido en
centros de referencia cultural. La amplia-
cién de los horarios, en algunos casos, y el
acceso directo del piiblico a los libros han
permitido que, cada vez mads, estas instala-

ion en el A

a los particip en las Jornadas.

ciones dejen de ser depdsitos de libros para
convertirse en unidades de informacién
adaptadas a las necesidades de los colecti-
vos mds diversos.

COLABORACION ADMINISTRATIVA

Las Administraciones Central y
Autonémica también estuvieron represen-
tadas en estas Jornadas mediante la partici-
pacién en una mesa redonda en la que se
abord9 el funcionamiento, gestién y poten-
ciacién de redes de bibliotecas en cada
Comunidad Auténoma; actualmente, las
bibliotecas ptiblicas municipales son
numerosas pero no estdn conectadas entre
sf; la conexién de todas ellas en cada dmbi-
to regional, que es competencia autonémi-
ca, comienza ahora a desarrollarse en algu-
nas dreas aunque su implantacién no estd
todavia demasiado extendida. Los repre-
sentantes regionales manifestaron su pos-
tura favorable a esta iniciativa y se mostra-
ron dispuestos a establecer todas las vias
de colaboracién necesarias con las
Corporaciones Locales. En la mesa redon-
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da intervinieron los responsables de politi-
ca cultural de la Junta de Castilla y Ledn,
la Comunidad de Madrid y la Comunidad
Valenciana.

Tras esta intervencién, los representan-
tes locales concretaron que las
Administraciones Autondmicas deberian
mantener y desarrollar la coordinacién
efectiva de las redes bibliotecarias locales,
la creacién de sistemas centralizados de
compra y proceso técnico-bibliogrifico,
las campafias de fomento de la lectura, la
formalizacién y actualizacién sistematica
de los profesionales y la elaboracién de la
bibliografia regional correspondiente.

Igualmente, reclamaron un compromiso
de todas las Administraciones Piblicas
para la definicién de los perfiles profesio-
nales, formativos y retributivos del perso-
nal bibliotecario en el marco de la reforma
de titulos profesionales iniciada por el
Ministerio de Educacién y Ciencia.

Este Ministerio también estuvo represen-
tado en otra de las mesas redondas realiza-
das; bajo el titulo “Jévenes lectores”, se
presentaron varias experiencias y estudios
en los que se revela que en los nicleos
rurales y en los barrios las bibliotecas
desempefian una importante funcién como
centros socializadores del tiempo libre. Por
ello, parece conveniente dotarlas del
mayor nimero posible de servicios y fon-
dos bibliogréaficos para cubrir la demanda
existente.

La relacién entre la formacién y el habi-
to de lectura fue otro de los temas analiza-
dos durante las Jornadas; tras la ponencia

titulada “La educacién lectora”, los partici-
pantes revisaron el papel de la escuela y
las Administraciones responsables a la
hora de potenciar la costumbre de leer
entre la poblacién infantil y juvenil.

El mundo universitario y literario tam-
bién estuvo representado en las Jornadas
de Valencia. Ademads de una mesa redonda
sobre la evolucidn de los habitos de lectura
hacia la seleccién de modelos concretos de
literatura, los representantes universitarios
analizaron el actual interés de los espafio-
les por la actividad lectora, es decir, la fre-
cuencia de lectura en funcién de edad,
sexo o nivel sociocultural, el conocimiento
que los usuarios tienen de las nuevas
publicaciones, las vias a través de las cua-
les obtienen las primeras referencias de
éstas (especialmente los medios de comu-
nicacién), y otros aspectos socioldgicos.

Otro de los temas abordados fue el de
derechos de los lectores. Desde el punto de
vista de los especialistas, seria necesario
crear un cédigo deontolégico dirigido a los
medios de comunicacién, tanto en el drea
informativa como en la publicitaria, que
determinara las limitaciones de los mensa-
jes dirigidos al lector potencial, respetando
los criterios de elegibilidad de éste
mediante la jerarquizacién de la informa-
ci6én emitida. Asimismo, apuntaron la posi-
bilidad de extender este cddigo deontoldgi-
co a otros soportes de comunicacién como
el teléfono y, especialmente, el fax que se
utiliza, cada vez con maés frecuencia como
medio de transmisién de mensajes publici-
tarios. El exceso de informacién, tal y

como se concibe en la actualidad, limita
las posibilidades del usuario a la hora de
seleccionar el tipo de lectura que prefiere.

FUNCIONAMIENTO DE LAS
BIBLIOTECAS

Los participantes coincidieron en califi-
car a la lectura como un instrumento privi-
legiado de adquisicién y aplicacién de
conocimientos y una forma de ocio. El
nivel de lectura, afiadieron, es proporcional
al nivel de instruccién y a la calidad de las
précticas escolares; de ahi, la necesaria
implicacién del sistema educativo en la
politica de fomento de esta actividad.

En general, las bibliotecas publicas de
mayor utilizacién y demanda por parte de
los usuarios son aquellas que rednen fon-
dos amplios e instalaciones accesibles y
que ofrecen gran variedad de servicios. Por
ello, seria conveniente una accién coordi-
nada de los servicios publicos para poten-
ciar y desarrollar ese modelo de instalacién
bibliotecaria.En cuanto a su funcionamien-
to, se sugirié los horarios prolongados y la
apertura durante los fines de semana; se
apunté ademds la creacion de hemerotecas
y servicios de informacién general, la
modernizacién de los fondos bibliograficos
y el desarrollo de actividades dirigidas a la
creacién de nuevos fondos piblicos.

Por otra parte, la aplicacién de nuevas
tecnologias de la informacién, permitird a
los usuarios el acceso a bases de datos,
videotexto y ficheros informatizados y a
los responsables del servicio la posibilidad
de desarrollar una gestién automatizada. i

sede de la FEMP.

LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA,
CON CAMILO JOSE CELA

1 pasado 16 de marzo, la Comisién de Educacién y Cultura

de la FEMP, que preside José Antonio Gonzédlez Caviedes,

se reunié en la Diputacién de Guadalajara con motivo de la
visita que realiz6 al Premio Nobel de Literatura, Camilo José Cela.
En la misma reunién los miembros de la Comisién analizaron el
| papel del libro en el panorama cultural espafiol.

Finalmente, José Antonio Gonzilez Caviedes informé al Nobel
del acuerdo adoptado en la Comision de trasladar a la Comision
Ejecutiva de la FEMP una propuesta para que la Federacion apoye
ante las instituciones pertinentes la candidatura del escritor para el
préximo Premio Cervantes. Durante la visita, los representantes
" municipales obsequiaron al Nobel con la maqueta en bronce de la

En la fotografia, los miembros de la Comisién y el Vicepresidente
de la FEMP, Francisco Tomey, junto a Camilo José Cela. B
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Seguros

1 Servicio de Riesgos y
Seguros de la FEMP-
PROASES, S.A., estd

elaborando un programa de
formacion sobre la Directiva
Comunitaria relativa a la
normalizacion de
procedimientos de
contratacion de servicios,
entre los que se incluyen los
seguros. Dicha Directiva, que
entré en vigor el pasado afio,
hace referencia a aquellos
servicios contratados por las
Administraciones Centrales,
Regionales y Locales o por
cualquier organizacion
gobernada por derecho piblico,
cuyo coste exceda los 200.000
ecus (32 millones de pesetas).
En virtud de esta misma
normativa, los adjudicadores de
contratos superiores a 750.000
ecus (120 millones de pesetas)
estan obligados a publicar un
anuncio de licitacion en el
Diario Oficial de las
Comunidades Europeas.

Zonas Rurales

I Ministerio de
Agricultura, Pesca 'y
Alimentacién invertira

este afio 11.750 millones de
pesetas para la mejora de
infraestructuras agrarias en
diversas zonas rurales. La
inversién, que recibird ayudas
procedentes de la Unién
Europea, estard destinada a
caminos rurales, concentracién
parcelaria, regadios,
abastecimiento, saneamiento y
obras en niicleos rurales de
Asturias, Baleares, Canarias,
Castilla y Ledn, Castilla-La
Mancha, Extremadura y la
Rioja.

Objecion de conciencia

I Consejo de Ministros
aprob¢ recientemente el
Plan para la Objeeién

de Conciencia elaborado por el
Ministerio de Justicia. El
objetivo de dicho Plan es

aportar los medios
econdémicos, administrativos y
reglamentarios necesarios para
asegurar que los objetores
realicen la Prestacién Social
Sustitutoria en los términos
legalmente previstos. Entre
otras medidas, el Plan
contempla la creacién de una
Direccién General especifica
para esta materia, dentro del
Ministerio de Justicia; un
incremento de los medios
personales (hasta un 119 por
cien sobre el personal
actualmente dedicado a este
area) y materiales (8.000
millones de pesetas).

Compensacion por

beneficios fiscales

n el Boletin Oficial del
Estado del pasado 23 de
marzo, se publicé la

Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda, de 22 de
febrero de 1994, por la que se
desarrolla el Real Decreto-Ley

8/1993, de 21 de mayo, en
relacién con la compensacion
de los beneficios fiscales a los
Ayuntamientos afectados por
la sequia. El citado Real
Decreto-Ley establecia
medidas para reparar los
efectos producidos por la
sequia, entre las cuales figuraba
la condonacién del pago de las
cuotas y recargos devengados
por el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles afectos a las
explotaciones agrarias.

Objetivo 5 b)

or otro lado, la
Direccién General de
Politicas Regionales de

la Comision Europea ha
anunciado recientemente la
contribucién de Fondos
Estructurales al desarrollo de
zonas rurales (Objetivo S b)
para el periodo 1994-1999. De
las citadas subvenciones, que
ascienden a mds de 6.000

Anticipo de la Liquidacion

Definitiva de 1993

ara finales del pasado
mes de abril estaba
prevista la realizacion

del pago correspondiente al
anticipo de la Liquidacidén
Definitiva del ejercicio 1993
de la Participacién en los
Tributos del Estado, que se
cifra en unos 18.000 millones
de pesetas en total, tal y como
figuraba en el acuerdo suscri-
to entre la FEMP y el
Ministerio de Economia y
Hacienda el pasado 28 de
diciembre.A los municipios

Ayuntamiento de Madrid:
Ayuntamiento de Barcelona:
Areas metropolitanas:

Resto de municipios:

se destinan 10.850 millones
de pesetas, mientras que a las
provincias e islas les corres-
ponden 7.149.,9.

La distribucién del citado
anticipo entre las Entidades
Locales se ha efectuado simu-
lando una liquidacién definiti-
va de 1993 que toma como
base la correspondiente a
1992, aumentada por la cuan-
tia del propio anticipo.

El desglose del anticipo
correspondiente a los munici-
pios es el siguiente:

1.488,7 millones
939,5 millones
155,1 millones

8.266,7 millones

millones de ecus ( 960.000
millones de pesetas), a Espafia
le corresponderan 664 millones
( 106.200 millones de pesetas
aproximadamente).

Argentaria

rgentaria acaba de
poner en marcha el
proyecto “Servicios

Plenos a las Administraciones
Locales™, en el que, junto con
las demds unidades del grupo,
participa de forma destacada el
Banco de Crédito Local de
Espania (BCL). Esta iniciativa
ofrece a los Entes Locales, sus
organismos y sus empresas
asesoramiento en la gestion
econémico- financiera, juridi-
co-patrimonial, organizativa e
informdtica; formacién perma-
nente a directivos locales; y
una experta gestion en la solu-
cién de problemas locales.

Premios

a Comision Europea y
el Consejo Europeo de
Urbanistas han

convocado los Premios de
Urbanismo y Planificacién
Regional 1994, en las
categorias de urbanismo;
planificacion y desarrollo
regional; y planificacion
transfronteriza. En la
adjudicacién de premios se
tendrd en cuenta la mejora del
entorno y el beneficio social y
econémico, la originalidad e
innovacion de la obra, la
calidad del trabajo, la
capacidad del mismo para
servir de modelo y el papel
desempeifiado por el autor
como capacitador y
coordinador. Los interesados
deberan presentar la solicitud
en el impreso correspondiente
antes del 31 de junio. Para mas
informacion, pueden dirigirse a
The Royal Town Planning
Institute.

26, Portland Place,

Londres WIN 4BE. REINO UNIDO
teléfono (44) 71 63691 07. 1
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COMPAS DE ESPERA EN LAS
NEGOCIACIONES CON EL GOBIERNO

as negociaciones entre la FEMP y el

Gobierno sobre el Pacto Local y el

nuevo sistema financiero, se encuen-
tran en un compds de espera. Respecto al
Pacto Local, el Ministerio para las
Administraciones Publicas presenté el pasa-
do 29 de marzo el documento en el que estd
contenida su propuesta de Pacto Local que,
sin embargo, no recoge en su totalidad las
reclamaciones de competencias realizadas
por la FEMP. Dicho documento, remitido a
la Federacién, los Ejecutivos Autonémicos y
los Partidos Politicos con representacién
parlamentaria, prevé el traspaso de algunas
competencias a las Corporaciones Locales y
la delegacién de otras. De producirse este
traspaso, el Gobierno considera que los
Ayuntamientos incrementarian en alrededor
de un billén de pesetas el gasto gestionado;
con ello, su participacién en el gasto piblico
pasaria a situarse entre cuatro y cinco puntos
por encima del indice actual.

El listado de competencias transferibles
que recoge el documento, al que el
Secretario de Estado para las
Administraciones Territoriales, Francisco
Peiia, calificé como “abierto y flexible”,
afecta especialmente a las dreas de Deportes,
Educacién, Empleo, Juventud, Mujer,
Servicios Sociales y Urbanismo.

En el ambito del empleo, el documento no
recoge en su totalidad la postura de la
FEMP, aunque contempla la participacién
de los Ayuntamientos en la planificacién y

gestién de la formacion ocupacional, la ges-
tién de programas de empleo y mayor coor-
dinacién con los centros colaboradores del
INEM.

Las reclamaciones de la FEMP en materia
urbanistica tampoco estdn totalmente con-
templadas; el documento hace referencia a
la autorizacién de usos en suelo no urbaniza-
ble, pero no reconoce la capacidad de los
Ayuntamientos con mas de 50.000 habitan-
tes o de las capitales de provincia para la
aprobacién definitiva de los Planes
Generales de Ordenacién Urbana, tal como
sefialaba el documento base para la negocia-
c¢ién propuesto por la FEMP.

El documento se encuentra atn en fase de
andlisis por parte de los grupos de trabajo de
la FEMP.

ECONOMIA Y HACIENDA

Por lo que se refiere a las negociaciones
con el Ministerio de Economia y Hacienda,
éste todavia no ha contestado a la propuesta
que en su dia le traslad6 la FEMP para esta-
blecer el sistema de participacién en los
Tributos del Estado en el nuevo quinquenio
1994-98. No obstante, si se ha producido
algiin avance en relacién a los asuntos tribu-
tarios, concretamente en lo que se refiere al
Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

En este sentido cabe destacar la coinci-
dencia de posturas sobre las modificaciones
de determinados articulos de la Ley de
Haciendas Locales relativos a la gestién

catastral, aunque en absoluto ha sido acepta-
da por el Ministerio la redistribucién de
competencias entre la Administracién
Central y la Local que sobre dicha gestion
propugna la FEMP. No obstante, existe
voluntad de potenciar la via de los conve-
nios para que las Corporaciones Locales
puedan intervenir mds activamente en el
desarrollo de la citada gestion catastral.

Mencidn especial merece el cambio de
postura del Ministerio en relacién con las
medidas que la FEMP propuso en su dia
para evitar que las revisiones catastrales
supusiesen un incremento de la presion fis-
cal en otros impuestos. Asf, en el documento
que el Ministerio de Economia y Hacienda
ha trasladado a esta Federacidn, se prevé,
con respecto al IRPF, reducir el porcentaje
del valor catastral (actualmente el 2 por 100)
que se debe aplicar para determinar la renta
imputada a los bienes inmuebles de natura-
leza urbana ocupados por sus propietarios,
en el caso de nuevas asignaciones de valores
catastrales y, respecto al Impuesto sobre el
Patrimonio, se estan estudiando medidas
que, salvaguardando los intereses de las
Comunidades Auténomas, no discriminen a
aquellos contribuyentes cuyos bienes inmue-
bles de naturaleza urbana estén ubicados en
zonas de revisién catastral, medidas que
pueden ir desde el incremento de los
minimos exentos hasta la aplicacion de un
coeficiente reductor de cardcter provisional
sobre el valor catastral revisado. Bl

| pasado 16 de abril fue nombrado

Director General de

Infraestructuras Deportivas y
Servicios del Consejo Superior de
Deportes José Luis Blanco Velasco; hasta
esa fecha, el nuevo Director General era
Alcalde de San Sebastidn de los Reyes y
Vicepresidente de la Comisién de
Deportes de la FEMP, en la que habia par-
ticipado activamente desde su etapa de
Concejal de Deportes desde el afio 1979.
Siendo Concejal recibi6 el Premio

José Luis Blanco, nuevo Director General de
Infraestructuras Deportivas

Nacional de Deportes, en atencién a la
gestion realizada en este municipio, tanto
en lo que se refiere a la puesta en marcha
de instalaciones deportivas como en acti-
vidades y promocién del deporte.

Como representante de la FEMP, ha
venido participando durante varios manda-
tos en la Comision Directiva del Consejo
Superior de Deportes, la Comisidn
Nacional contra la Violencia en el Deporte
y en la Asamblea y el Pleno General del
Deporte. B
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Permitirdn el acceso a una formacion especifica a cerca de 2.000 alumnos

Aprobadas las subvenciones para los
Programas de Garantia Social

1 Ministerio de Educacién y Ciencia
E(MEC) ha resuelto la convocatoria

de subvenciones a Entidades
Locales para el desarrollo de Programas de
Garantia Social en la modalidad de
Formacién-Empleo, mediante la publica-
cién de una Orden Ministerial (Boletin
Oficial del Estado del 6 de abril); dichas
subvenciones, que ascienden a 800 millones
de pesetas, permitirdn llevar a cabo 127 pro-
gramas de este tipo propuestos por 106
Entidades Locales, procedentes del denomi-
nado Territorio MEC. Cada una de las ini-
ciativas recibird una cantidad médxima de
6.250.000 pesetas, de las cuales, 3.000.000,
como maximo, seran destinadas a la cober-
tura de los costes del personal formador;
500.000 a la prestacién de ayuda a los
alumnos para gastos de transporte y compra
de materiales; y 2.750.000 a gastos de fun-
cionamiento y de ayuda al equipamiento
que el programa origine en los locales
donde se imparta la formacién.

La finalidad de los programas es ofrecer
posibilidades de formacién a jovenes que se
encuentran fuera del sistema educativo y
con dificultades para integrarse en el mundo
del trabajo, de forma que puedan ampliar su
formacién de cara a adquirir una formacién
bésica que les permita incorporarse a la vida
laboral activa o bien proseguir sus estudios
de Formacién Profesional Especifica. Los
cursos deberdn desarrollarse en grupos con
un minimo de diez alumnos y un mdximo
de quince; en los programas donde partici-
pen joévenes con necesidades educativas
especiales, el nimero de alumnos serd de
doce con un maximo de tres de estos jéve-
nes en cada grupo. Por consiguiente, podrdn
beneficiarse cerca de 2.000 alumnos.

Las dreas de formacidn estan clasificadas
en 14 bloques formativos: que van desde la
agricultura y ganaderia hasta las artes grafi-
cas, el trabajo textil o la formacién adminis-
trativa y de gestion.

En cuanto a su duracidn, se prolongarian
durante un afio y constardn de dos fases: la
primera, de entre tres y seis meses, destina-
da a la formacién, y la segunda, por el tiem-
po restante, en la que se alternardn la forma-
cién con el trabajo en un puesto de la rama

profesional sobre la que se actde. Durante
esta dltima fase los alumnos serdn contrata-
dos por las empresas o por las propias
Entidades Locales con una jornada de entre
quince y veintidés horas semanales, bajo la
modalidad que resulte mas adecuada para la
insercion laboral de los jovenes.

Para percibir las subvenciones aprobadas,
las Entidades Locales beneficiarias han fir-
mado ya los correspondientes convenios
con las Direcciones Provinciales de
Educacién, en virtud de los cuales la
Entidad Local se compromete a asegurar la
duracién del programa durante un afio y a
aportar los recursos minimos para el desa-
rrollo de las distintas componentes.
Asimismo, debe garantizar la contratacién

reserva en la que se inscriben 61 que, pese a
cumplir los requisitos, no han podido recibir
subvencién por las limitaciones presupues-
tarias. La concesion de subvencién a estas
dltimas, cuya relacién aparece recogida en
el Anexo III de la Orden, estd condicionada
a la renuncia o no formalizacién del conve-
nio por alguna de las Entidades beneficia-
rias.

FORMACION DEL PROFESORADO

En relacién con la formacién, la FEMP ha
organizado durante las tres primeras sema-
nas de este mes unas jornadas de formacion
dirigidas a los profesores que impartirdn los
contenidos de los Programas de Garantia
Social.

PROGRAMAS DE GARANTIA SOCIAL (Formacién-Empleo)

Programas Entidades Locales Eﬂ'ﬁ’@ﬁ?pﬁ:;’;ﬁ
ARAGON 7 7 43.750
ASTURIAS 9 7 56.250
BALEARES 2 2 12.500
CANTABRIA 10 6 62.190
CASTILLA Y LEON 19 18 118.650
CASTILLA-LA MANCHA 15 14 92.322
EXTREMADURA 25 23 156.250
MADRID 10 14 112.000
MELILLA 3 1 18.750
REGION DE MURCIA 26 13 121.088
LA RIOJA 1 1 6.250
TOTAL 127 106 800.000

de los jévenes beneficiarios en empresas del
sector o en las propias Entidades Locales,
durante un periodo comprendido entre seis
y nueve meses, y la contratacién de los for-
madores durante un afio. Si fuera necesario,
tendrian que adaptar sus recursos psicope-
dagdgicos a las necesidades del programa.
Las Entidades beneficiarias tendrdn que
justificar la subvencidén en el plazo de un
mes después de finalizar la vigencia del
convenio con la Direccién Provincial de
Educacién y Ciencia correspondiente.
Ademaids de las 106 Entidades Locales
seleccionadas, esta establecida una lista de

En ellas participardn 270 formadores dis-
tribuidos en tres grupos de 90, entre los que
se encuentran profesores de formacién basi-
ca y profesores especializados en las mate-
rias especificas contempladas en los progra-
mas.

El principal objetivo de las Jornadas es
dar a conocer a los participantes todo lo
necesario sobre las caracteristicas del
Programa de Garantfa Social, en la modali-
dad Formacién-Empleo, asi como ofrecerles
un perfil de los jovenes alumnos participan-
tes y marcar las pautas sobre programacion
y gestion. B
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Era Alcalde de Sueca y Vocal de la Comision Ejecutiva de la FEMP

FALLECIO VICENT VERA

|1 pasado 9 de abril falleci6é en

Damasco, a causa de un infarto

de miocardio agudo, el Alcalde
de Sueca, Vicent Vera Chanques, miem-
bro de la Comisi6én Ejecutiva de la
FEMP.

Vicent Vera, que habia nacido en
Sueca en enero de 1952, se encontraba
de visita en Damasco como invitado del
Gobernador-Alcalde de esta ciudad, tras
haber asistido en Dubai al X Congreso
de Ciudades Arabes junto con otros
representantes locales espafioles.

Abogado de profesion, el Alcalde
Sueca inicié su actividad laboral como
pasante en un bufete valenciano.
Funcionario de la Generalidad
Valenciana, en el momento de su muerte
desempefiaba el cargo de Jefe del
Servicio de Musica en la Consejeria de
Cultura. Ademds, era Secretario del
Certamen Internacional de Bandas de
Musica de Valencia.

Su actividad politica comenzé6 en
1983, cuando encabez6 una candidatura
independiente al Ayuntamiento de Sueca,
tras lo que result$ elegido Concejal. En
las elecciones municipales de 1987 se
presenté como candidato por el Centro
Democritico y Social (CDS) y durante
los cuatro afios siguientes fue Teniente
de Alcalde. Finalmente, en 1991, fue ele-
gido Alcalde de Sueca por el CDS. En
1993 se incorporé como Vocal a la
Comisién Ejecutiva de la FEMP y se
hizo cargo de la Presidencia de la
Comisién de Salud y Consumo, desde la
que potencié el impulso de la Red
Espafiola de Ciudades Saludables; asi-
mismo, representaba a la FEMP en la
Comisién del Plan Nacional contra el
SIDA y de la Lucha contra la Droga del
Ministerio de Sanidad y Consumo; ade-
més, era miembro de la Comisién de
Hacienda de la Federacién.

Durante estos udltimos afios era
Presidente de la Comisién de Cultura y
Educacién de la Federacion Valenciana

. ~ g
de Municipios y Provincias y Vocal del
Consejo de Administracién del Servicio
Valenciano de Salud.

En la Asamblea Extraordinaria cele-
brada en La Corufia a finales del pasado
afio intervino activamente en las discu-
siones sobre el papel de Ilas
Corporaciones Locales. En aquella oca-
sidn insisti6 en la necesidad de que las
Administraciones Locales dejen de ser
s6lo un instrumento de las otras
Administraciones Publicas. "Debe
ponerse el acento -decia- en que son titu-
lares de competencias propias, en que
son colectividades con facultad de auto-
gobernarse bajo su responsabilidad, con
capacidad, con competencias exclusivas,
por corresponderles satisfacer sectores
importantes del interés piiblico. Todo
ello en la linea de la Carta Europea de
la Autonomia Local y no bajo una falsa
apariencia de competencia municipal,
cuando en realidad se va hacia vias de
sumision y de pura dependencia instru-
mental."”

Desde su punto de vista, la transferen-
cia de competencias debia ir acompafia-
da de los medios econémicos y financie-

ros necesarios para su realizacién. En
este sentido, también en el marco de la
Asamblea Extraordinaria, destacé su cri-
tica al hecho de "usar como mecanismo
la via de las subvenciones cuando lo
procedente es otorgar medios economi-
cos propios y seguros a las Entidades
Locales y que éstas no tengan que
depender de la liberalidad y del arbi-
trio de las otras Administraciones
Piblicas

Su gran aficién personal fue la misica,
a la que se acerc6 por primera vez a los
diez afios, durante su paso por el colegio.

La noticia de su muerte produje gran
consternacién tanto en Sueca como en
toda la Comunidad Valenciana; su entie-
rro constituyé una importante manifesta-
ci6én de duelo con una masiva asistencia
de representantes de instituciones y de
entidades politicas y culturales de la
regién valenciana.

A su entierro asistieron el Presidente
de la Generalidad Valenciana, Joan
Lerma, y una representacién de la
FEMP, que estuvo encabezada por la
Vicepresidenta, Rita Barberd, Alcaldesa
de Valencia. B
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esponsables municipales del Area

de Servicios Sociales de toda

Espaiia reclamaron la rdpida ela-
boracion de una Ley Marco de Servicios
Sociales durante la celebracion del Primer
Congreso Nacional sobre el Sistema
Piblico de Servicios Sociales en la
Administracién Local, que tuvo lugar en
La Coruiia los pasados dias 24, 25 y 26 de
marzo, organizado por el Ayuntamiento en
colaboracién con la FEMP, el Ministerio
de Asuntos Sociales, la Junta de Galicia y
la Diputacién de La Corufia. Esta Ley
deberd surgir de un acuerdo entre las
Corporaciones Locales, las Comunidades
Auténomas y el Ministerio de Asuntos
Sociales, para poder establecer un sistema
de atencidn social que integre las diferen-
tes redes y prestaciones que actualmente o
en un futuro puedan ofrecer las distintas
Administraciones Piblicas y entidades
privadas.

El Congreso, que conté con la participa-
cién de casi 500 técnicos y responsables
locales de las areas de atencidn social,
estuvo articulado en torno a la presenta-
cién de ponencias y mesas redondas en las
que se debati6 el actual estado de los servi-
cios sociales municipales.

Los asuntos abordados estuvieron rela-
cionados con la armonizacién entre la
demanda social y la respuesta publica; la
evolucién de los servicios sociales y sus
perspectivas; la situacién que en este
dmbito viven los municipios con menos de
20.000 habitantes y el papel de las
Diputaciones; y las politicas municipales
de igualdad desarrolladas por algunos
municipios.

Los participantes pusieron de relieve los
graves problemas ocasionados a los
Ayuntamientos por la falta de regulacién
legal de la prestacién y gestién de servi-
cios sociales.

En cuanto a los servicios sociales presta-
dos desde las Administraciones Locales,
los expertos reconocieron que el Pacto
Local es el instrumento més adecuado para
definir las competencias y ajustar la finan-
ciacion de los mismos.

En el dmbito financiero, y para evitar la
dispersion de las iniciativas, la declaracion
final del Congreso recomienda elaborar
criterios mds justos que permitan una
mejor distribucién de las cargas econémi-
cas de los servicios sociales que afectan a
las diversas Administraciones. En este sen-

Primer Congreso Nacional sobre el Sistema Publico de Servicios
Sociales en la Administracion Local

Los municipios reclaman una Ley

Marco de Servicios Sociales

La Ministra de Asuntos
Sociales, Cristina
Alberdi; el Primer
Teniente de Alcalde de
La Coruiia, Javier
Losada; y la Concejala
de Asuntos Sociales,
Maridn Ferreiro, duran-
te el acto inaugural.

tido, fue elaborada una propuesta de distri-
bucién financiera en la que se consideran
los criterios de nimero de habitantes,
poblacién dependiente, capacidad recauda-
toria municipal, caracteristicas territoriales
y gasto municipal en servicios sociales en
relacion con el presupuesto total.

El Congreso de La Coruia sirvio tam-
bién de plataforma para demandar mayor
intervencién municipal en los 4mbitos de
decision sobre materias relacionadas con
la atencién social; entre otras cuestiones,
se exigio la participacion local en aquéllos
que impliquen corresponsabilidad de las
Administraciones Locales, mediante un
fomento de la participacién de la FEMP,
en los distintos dmbitos territoriales. La
responsabilidad municipal debe extender-
se, ademds, a la planificacién y coordina-
cion de todas aquellas acciones que se
ejerzan en un territorio, respetando y pro-
mocionando las caracteristicas de ese terri-
torio. En cuanto a las Diputaciones, parece
necesario promover una reflexién sobre su
papel en el actual sistema de organizacién
de los servicios sociales.

Por otro lado, los asistentes reclamaron
de otras Administraciones que, en aquellos
programas de actuaciones en el dmbito
municipal ejecutados por parte de las
Organizaciones no Gubernamentales, se
tengan en cuenta los informes previos ela-
borados por los Ayuntamientos. Sefialaron
asimismo el compromiso de promover y
apoyar la participacion de las iniciativas de
la sociedad civil e incorporarlas, en la
medida de lo posible, a un proyecto comiin
que favorezca la ampliacién de la protec-
cion social.

En cuanto al Plan Concertado, solicita-
ron su andlisis y actualizaciéon de forma
que puedan regularse y adaptarse las pres-
taciones a las necesidades actuales
mediante la incorporacién al mismo de los
diversos planes que confluyen en el dmbito
local.

Finalmente, propusieron la creacién, en
el seno de la FEMP, de un seminario per-
manente con participacién de técnicos y
politicos con el fin de extender la red de
los servicios sociales a los municipios
pequefios. B
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Cerca de 23.000 millones, Cooperacion
Economica Local del Estado para 1994

l a Subcomision de Cooperacién de
la Comisién Nacional de
Administracién Local ha informado

favorablemente la Cooperacién Econémica

Local del Estado para 1994 por un montante

total de 22.943 millones de pesetas. Esta

cifra, que difiere ligeramente de la que el
pasado mes de febrero dio a conocer la

Direccién General de Accién Econémica

Territorial del Ministerio para las

Administraciones Publicas a través de Carta

Local (ver nuestra edicién nimero 46), per-

mitird generar una inversién total minima

de 83.599 millones de pesetas aproximada-
mente. La subvencién es algo inferior a la
de 1993. En el transcurso de la reunién, que
se celebrd a finales de marzo, los represen-
tantes locales pidieron un aplazamiento en
la ejecucién de la Cooperacién Econémica

Local de 1992.

De la subvencidn total de este afio,

22.587 millones de pesetas se distribuirdn

entre seis capftulos: los Planes Provinciales

e Insulares de Obras y Servicios; Programas
de Accién Especial; Red Viaria Local;
Planes de Emergencia Nuclear; Programa
de Prevencién y Extincién de Incendios; y
Reserva de Crédito para Programas
Operativos Comunitarios. Tal como puede
verse en el cuadro, los mads beneficiados
serdn los Planes Provinciales e Insulares de
Obras y Servicios, que recibirdn una sub-
vencién de 7.562 millones de pesetas con la
que se generard una inversién superior a los
41.500 millones. Le siguen en importancia
los Programas de Accién Especial, para los
que se han previsto 5.268 millones de pese-
tas (que supondrdn una inversién minima
generada de 12.643), y la reserva de crédito
para Programas Operativos Comunitarios
(4.552 millones de pesetas de subvencién y
18.206 millones de inversién generada). La
Red Viaria Local, que incluye obras de
mejora y conservacién, dotada con 3.749
millones, y los Planes de Emergencia
Nuclear, con 127 millones, permitirdn gene-

rar inversiones por valor de 8.247 y 254
millones de pesetas, respectivamente.

De los 356 millones de pesetas restantes,
100 millones estaran destinados a la realiza-
cién de la Encuesta sobre Infraestructura y
Equipamiento Local y 256 a dotaciones al
Banco de Crédito Local.

Por lo que se refiere a las Zonas de
Accién Especial, en este ejercicio se finan-
cian 58 zonas, cuatro de las cuales han sido
declaradas para el perfodo 1994-97. Se
trata de la Mancomunidad del Pla, en
Baleares; la Tierra de Campos, en la provin-
cia de Valladolid; la Zona Norte de la de
Zaragoza y Arico-Fasnia-Giifmar, en la de
Santa Cruz de Tenerife. Estas cuatro zonas
recibirdn 849 millones en 1994 y un total
de 2.377 millones en el periodo 1994-97.
Estos programas pretenden dotar a los
municipios de las infraestructuras y los
equipamientos bésicos, tratando de acercar-
los comparativamente a los niveles medios
del pais. B

|
DISTRIBUCION TERRITORIAL DEL PLAN DE COOPERACION ECONOMICA LOCAL 1994
Red Viaria Local . .,
Comunidades Auténomas Planes de? Qbras y Prggramas d.e Mejora y Emergencia Protecc1qn de TOTAL
Servicios Accion Especial O Nuclear Incendios

ANDALUCIA 1.460 857,6 972.733 690.570 193.210 3.317.370,6
ARAGON 369.215,3 112.550 143.200 46.080 671.045,3
ASTURIAS 212.652,0 163.807 148.980 525.439,0
BALEARES 155.440,0 208.600 47.750 43.000 454.790,0
CANARIAS 310.446,4 481.384 166.640 13.250 971.720..4
CANTABRIA 90.961,0 72.100 163.061,0
CASTILLA Y LEON 1.140.055,8 1.367.022 678.780 259.770 3.445.627,8
CASTILLA-LA MANCHA 720.266,3 454.814 355.510 99.217,3 114.620 1.744.427.6
CATALUNA 636.508,0 314.960 22.000,0 973.468,0
CEUTA 14.700,0 14.700,0
EXTREMADURA 419.580,0 397.170 197.860 57.500 1.072.110,0
GALICIA 1.049.721,0 972.648 502.170 240.000 2.764.539,0
MADRID 102.326,0 72.845 68.680 243.851,0
MELILLA 17.000,0 17.000.0
REGION DE MURCIA 19.500 19.500,0
LA RIOJA 91.822,0 10.302 37.350 79.530 219.004,0
COMUNIDAD VALENCIANA 594.365,0 54.000 252.410 253.000 1.153.775,0
PAIS VASCO 5.8372 5.837.2
TOTAL TERRITORIALIZADO 7.385.916,4 5.267.875 3.676.960 127.054,5 1.319.460 17.777.265,9
TOTAL SIN TERRITORIALIZAR (*) 176.243.6 0 71.870 202.5 9.430 5.166.015,1

TOTAL PROGRAMA 7.562.160,0 5.267.875 3.748.830 127.257,0 1.328.890 22.943.281.0
* No estdn incluidos los Programas Operativos Comunitarios y Transfronterizos (4.552 millones de pesetas); los de la Encuesta sobre Infraestructura y
Equipamiento Local (100 millones) y las dotaciones al Banco de Crédito Local (256 millones).
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Informe de la Ponencia del Congreso sobre el Censo Electoral

Nuevas medidas para la actualizacion
permanente del Censo Electoral

a Ponencia creada en el seno de la

Comisién Constitucional del

Congreso de los Diputados para el
estudio de las actuales condiciones del
Censo Electoral emitié el pasado 24 de
marzo un completo informe en el que
recomienda habilitar los medios técnicos
y legales necesarios para facilitar la actua-
lizacién y comunicacién permanente entre
los 6rganos responsables de padrones,
registros y la propia Oficina del Censo
Electoral con el fin de evitar en lo sucesi-
vo la falta o duplicacién de inscripciones
como las producidas en las wltimas con-
vocatorias electorales. Para la elaboracién
de sus conclusiones, la ponencia del
Congreso ha realizado durante los dltimos
meses una completa ronda de consultas
entre representantes de las instancias
administrativas implicadas, una de ellas la
FEMP (ver Carta Local, nimero 47 de
marzo de 1994).

PROBLEMAS DETECTADOS

Los principales problemas apuntados
por la Ponencia del Congreso se mueven
en cuatro lineas. En primer lugar, un
excesivo nimero de registros mal comu-
nicados entre si; con el sistema actual
existen aproximadamente 8.080 registros
domiciliarios, que corresponden a los
padrones municipales; otros 170 registros
consulares; cincuenta registros de electo-
res, que corresponden a los censos electo-
rales provinciales; y el registro central de
la Oficina del Censo Electoral. Toda esta
serie de registros, padrones, registros con-
sulares y delegaciones provinciales no
constituyen todavia un sistema integrado
en el que sea posible el intercambio y
contraste de la informacién.

La falta de coordinacién en la primera
inscripcién registral ha sido otra de las
dificultades detectadas por la Ponencia;
segun sus conclusiones, la inscripcién que
se realiza en el Registro Civil en el naci-
miento no se comunica necesariamente al
Ayuntamiento correspondiente; con ello,
los recién nacidos s6lo aparecen en los
padrones cuando se les declara como resi-

dentes con una familia en la renovacién
que tiene lugar cada cinco afios.

El tercero de los problemas planteados
es el de los cambios de residencia; el
hecho de que no exista ninglin mecanismo
que detecte dobles inscripciones, implica
que un ciudadano que se traslada de
domicilio puede darse de alta en el
Padrén de un municipio sin haberse regis-
trado su baja en el municipio de proce-
dencia.

Por otro lado, la actual configuracién
del Censo, se nutre con los datos del
Padrén y con los procedentes de inscrip-
ciones directas y los derivados de senten-
cias, a los que, a su vez, es preciso des-
contar los fallecimientos notificados por
el Registro Civil y los que proceden de la
suspension de la condicién de elector del
Registro de Penados y Rebeldes. Sin
embargo, el suministro de estos datos no
es permanente y por ello resulta dificil
evitar las inscripciones dobles o la apari-
cién como elector de alguien que en reali-
dad no lo es.

PADRON ACTUALIZADO

Con el fin de evitar las situaciones men-
cionadas, la ponencia recomienda a las
Corporaciones Locales la asuncién de un
sistema de elaboracién del Padrén, docu-
mento base para la creacién del Censo,
que facilite la actualizacién permanente
de la informacién. Sugiere, ademds, que
los Ayuntamientos transmitan mensual-
mente a las delegaciones provinciales de
la Oficina del Censo Electoral los datos
del Padrén requeridos para la elaboracion
del Censo y que implanten lo antes posi-
ble un sistema informatizado que permita
simplificar y abreviar su elaboracién.

Con el fin de evitar que los cambios de
residencia se traduzcan en una falta de
inscripcién en las listas censales, la
Ponencia sugiere en su informe que el
cierre del Censo previo a una consulta
electoral se realice a partir de la iltima
remision de la actualizacién mensual del
Padrén. Para ello serd necesario que se
ultimen las inversiones en material infor-

mdtico de la Oficina del Censo Electoral
de forma que sus delegaciones provincia-
les y el Registro Nacional de Electores
puedan conectar entre si lo mds rapida-
mente posible.

Segin el estudio realizado por la
Ponencia, muchos de los errores apareci-
dos en los tdltimos censos electorales fue-
ron debidos a la falta de un formato uni-
forme en el que quedaran claramente
determinadas las informaciones sobre
cddigos postales, nombres abreviados y
otras variables. En este sentido, la
Ponencia sugiere la elaboracién de un
protocolo sobre el formato o modelo de
recogida y almacenamiento de datos,
tanto en el Padrén como en el Censo, que
sea homogéneo y ficilmente adaptable a
los tratamientos informdticos que utilicen
los Ayuntamientos y la Oficina del
Censo. Dicho protocolo deberia contener
el nimero de Documento Nacional de
Identidad que, por el momento, es la
informacién més fiable para evitar las
dobles inscripciones.

Asimismo, el informe subraya la nece-
sidad de desarrollar los controles necesa-
rios en los programas informdticos de
Ayuntamientos, Registros Civiles y dele-
gaciones provinciales de la Oficina del
Censo Electoral para impedir la incorpo-
racion de altas no justificadas o bajas no
documentadas.

Junto a las sugerencias de caricter préc-
tico, apunta también la posibilidad de
adoptar varias medidas de caricter legal
para conseguir una gestién continua de
los datos censales que permita tener el
Censo abierto y permanentemente actuali-
zado. Entre otras, subraya la exigencia a
las Administraciones Piblicas de una
consulta no vinculante a la Junta Electoral
Central antes de actuar en materia de
censo.

Por otro lado, con el fin de evitar la
comercializacién de los datos contenidos
en el Censo Electoral, solicita la adop-
cién de reformas legales que contemplen
el régimen sancionador de dicha activi-
dad. B
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La FEMP y Telefénica ponen en marcha la fase piloto

Intercambio Electronico de Documentos
desde Ias Administraciones Locales

1 Secretario General de la FEMP,

Antonio Luis Herndndez, y el

Director General de Comunicacio-
nes de Telefénica, Guillermo Fernandez
Vidal, han firmado el acuerdo que regula la
participacién técnica y financiera de ambas
instituciones en el desarrollo del proyecto
de implantacién del Sistema EDI
(Intercambio Electrénico de Documentos)
en la Administracién Local. Este proyecto
forma parte del programa de desarrollo del
Convenio Marco de Cooperacién firmado
por los Presidentes de ambas entidades en
el pasado mes de septiembre.

La FEMP coordinard la integracién de
las Corporaciones Locales interesadas en el
proyecto y delegard en TACSA, empresa
especializada en servicios telemdticos par-
ticipada por la propia FEMP y por diversas
Corporaciones Locales, la realizacién de
las tareas y aspectos mds técnicos.
Telefdnica, 6rgano gestor del proyecto ante
el FEDER, que lo financia con 571 millo-
nes de pesetas, delegard la mayor parte de
las tareas que le corresponden en TSAI
empresa del grupo Telef6nica Sistemas.

El Sistema EDI persigue organizar el
intercambio electr6nico remoto de docu-
mentos y datos. El proyecto comprende
una fase piloto, cuya ejecucion se inicia
este mes. El primer objetivo de esta fase
consiste en seleccionar, con la participa-
cién de las Corporaciones Locales que ya

El Director General de
Comunicaciones de
Telefénica, Guillermo
Ferndndez Vidal, y el
Secretario General de
la FEMP, Antonio
Luis Herndndez,
durante la firma del
acuerdo en la sede de
la FEMP.

han confirmado su interés y con la de la
propia Comisién de Informética de la
FEMP, las édreas y los documentos que
entrardn inicialmente en el Sistema de
Intercambio que se pretende implantar.
Partiendo de ese corpus inicial de docu-
mentos, se localizardn los problemas prin-
cipales de relacién entre los sistemas inter-
nos de las Corporaciones y el Centro de
Compensacion.

Las 4reas de gestion que ganarfan en efi-
ciencia al introducir en EDI una parte al
menos de los intercambios documentales
pueden ser muy diversas: desde la comuni-
cacién de altas y bajas en el Padrén hasta la
comunicacién de los impresos de la
Seguridad Social, pasando por dmbitos
como el de trifico o el de los tramites rela-
cionados con las intervenciones de la
Policia Local. Evidentemente, el ciclo
comercial pasa por estructurar los pedidos,
facturacién y los demds documentos que
acompafian a las gestiones entre la
Administracién y sus proveedores.

En el marco de este proyecto, se selec-
cionard inicialmente un nimero muy limi-
tado de documentos. No debemos olvidar
que est relacionado con el proyecto SIAL
(Sistema de Informacién de la
Administracién Local) de la FEMP que,
con la participacién del Ministerio para las
Administraciones Piblicas y otros organis-
mos de la Administracién Central, trata de

abordar globalmente la elaboracién de un
sistema completo de intercomunicacién
entre las Administraciones Piblicas, con-
templando €l conjunto de las dreas de ges-
tién de la Administracién Local. No obs-
tante, el trabajo a realizar en la fase piloto
serd muy util para el desarrollo del SIAL
ya que implica la implantacién practica de
soluciones.

Hasta ahora han confirmado ya su interés
por participar mds de treinta Corporaciones
Locales, pertenecientes a ocho Regiones
distintas incluidas en el Objetivo 1. Entre
ellas figuran ocho Diputaciones
Provinciales. Cada Corporacién participan-
te propondrd la inclusién de cuatro peque-
fias y medianas empresas (PYMES) de su
correspondiente 4mbito territorial.

Después de la fase piloto que ahora se
inicia, y una vez resueltos los principales
problemas de implantacion , se lanzardn las
correspondientes a la etapa de difusion,
hasta cubrir el objetivo final del proyecto:
la implantacién del Sistema EDI en un cen-
tenar de Corporaciones Locales y alrededor
de cuatrocientas pequefias y medianas
empresas. En su momento la FEMP infor-
maré por circular a las Corporaciones
Locales sobre la posibilidad de entrar en
esta segunda etapa.

Los participantes recibirdn equipamien-
tos que incluyen un ordenador y una esta-
ci6n de trabajo, gracias a la financiaci6n
conseguida. Ademds, se pondrd en Servicio
una base de datos sobre contratacién publi-
ca. En el acuerdo firmado entre la FEMP y
Telefénica se prevé una bisqueda conjunta
de recursos que permitan la extension pos-
terior del Sistema EDI a otras
Corporaciones Locales, dentro y fuera de
las Regiones Objetivo 1.

En los préximos afios, después de una
etapa de amplia difusién de diversos
medios electrénicos y de telecomunicacion,
como el ordenador, el fax, la telefonia
mévil, etc., que estdn contribuyendo pode-
rosamente a la agilizaci6n del tratamiento y
comunicacién remota de la informacién, la
telemdtica en general y el Sistema EDI en
particular, supondrd un cambio todavia mas
profundo, si cabe, y de mayor alcance.
Diversas decisiones de la Comisién
Europea, la nueva Ley de Régimen
Juridico y Procedimiento Administrativo
Comiin y otro tipo de normativa establecen
la posibilidad, cuando no la necesidad, de
la utilizacién de este tipo de servicios tele-
mdticos. l
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El tratamiento de los datos personales y su repercusion en la Administracion Local

LA SEGURIDAD EN LOS SISTEMAS DE

INFORMACION LOCALES

1 pasado 23 de marzo se celebré en

Sevilla una Jornada de estudio

sobre la seguridad en los sistemas
de informacién y la repercusién de la Ley
de Ordenacién del Tratamiento de los
Datos Personales (LORTAD) en la
Administracion Local, organizada por la
Diputacién de Sevilla, a través de la
Sociedad Informitica Provincial (INPRO)
y la FEMP. El encuentro, que convocé a
mds de un centenar de asistentes proce-
dentes de la Administracién y del sector,
permiti6 analizar con detalle los conteni-
dos de Ia LORTAD, cuyo desarrollo regla-
mentario serd aprobado a mediados de
este mes, y de la Ley de Proteccién
Juridica de Programas de Ordenador.

El Director de la Agencia de Proteccién
de Datos, un organismo independiente
creado por el Ministerio de Justicia, Juan
José Martin-Casallo Lépez, destacé que la-
aplicacién de la LORTAD, cuyo objetivo
es el de regular la seguridad de los datos
personales recogidos sobre soporte mag-
nético, permitird discernir correctamente
cudles son las informaciones que revisten
naturaleza personal y cudles no. Esta Ley,
que permitird proteger a los ciudadanos
frente a los excesos que puedan producirse
en el tratamiento electrénico de la infor-
macién de que disponen las
Administraciones Publicas, da cumpli-
miento a los contenidos del articulo 18.4
de la Constitucién Espafiola.

La LORTAD introduce el concepto de
tratamiento de datos y concibe los ficheros
de informacién desde una perspectiva
dindmica. Su finalidad es la implantacién
de mecanismos cautelares que prevengan
violaciones en la privacidad de las perso-
nas. Para ello, estd articulada en torno a
principios generales y especiales. Los pri-
meros afectan a todo lo relacionado con la
recogida de los datos de cardcter personal;
en este sentido, la Ley propone unas pau-
tas que garantizan la veracidad de la infor-
macién, la congruencia de la misma y la
racionalidad en su utilizacién.

Los principios especiales, por su parte,
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FEMP, Antonio India Gotor, Presidente de la Diputacién de Granada .

recogen las bases concretas que han de
regir los ficheros de datos, clasificados en
publicos y privados. En el caso de los
publicos, la Ley exige la existencia de una
norma para habilitar la creacién de fiche-
ros y su explotacion y define al responsa-
ble de dichos ficheros como “persona fisi-
ca juridica de naturaleza publica o priva-
da y drgano administrativo que decida
sobre la finalidad, contenido y uso de su
tratamiento.”

El Director de la Agencia de Proteccién
explicé las implicaciones politicas, organi-
zativas y sancionadoras de la Ley as{
como el papel de la Agencia; este érgano
no estd sujeto en su actividad a la via
administrativa, sino que cuenta con la
independencia necesaria para cumplir sus
funciones con sujecién exclusiva a la
jurisdiccién contencioso-administrativa.
En este organismo estdn presentes todos
los agentes sociales y administrativos
implicados en el tratamiento de los datos
informaticos; la FEMP, que también parti-
cipa, estd representada por el Presidente
de la Diputacién de Granada y Presidente

de la Comisién de Informética de la
Federacion, Antonio India Gotor.

La Ley de Protecciéon Juridica de
Programas de Ordenador, aprobada a fina-
les del pasado mes de diciembre, fue otra
de las cuestiones analizadas durante la
Jornada. Tomds Ariceta, Consejero
Delegado de Ibermdtica, S.A., sefialé que
esta Ley ha permitido incorporar al orde-
namiento juridico espafiol los contenidos
de la Directiva 91/250/CEE, de 14 de
mayo de 1991 y, con ello, ha dotado a la
legislacién nacional de un instrumento
destinado a garantizar la seguridad del
software y evitar la copia ilicita de progra-
mas y sistemas operativos. Esta practica,
que conlleva fuertes pérdidas econémicas
para las empresas de software, ya est4
siendo penalizada en otros paises.

La planificacién de la seguridad en el
almacenamiento y tratamiento de la infor-
macion y las soluciones tecnolégicas para
garantizar dicha seguridad fueron analiza-
das por el Director de la Escuela
Politécnica Superior de la Universidad
Carlos HI de Madrid, Arturo Ribagorda, y
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por el Director del Area de Seguridad
Informatica de la empresa C.P. Software,
José Maria Gonzélez Zubieta, respectiva-
mente.

Durante la segunda parte de la Jornada
fueron analizadas las repercusiones del
tratamiento y utilizacién de datos en las
Administraciones Publicas. El Subdirector
General de Coordinacién Informatica del
Ministerio para las Administraciones
Publicas (MAP), Victor Izquierdo Lozoya,
resumi6 las actuaciones realizadas y pre-
vistas por el Consejo Superior de
Informética y la Comisién Nacional para
la Cooperacién entre las Administraciones
Publicas en el Campo de los Sistemas y
Tecnologias de la Informacién (COAXI),
de cara a garantizar la seguridad de los
sistemas de informacién y la proteccién de
datos personales en la Administracién.

Por su parte, el Gerente de la Sociedad
Provincial de Informdtica (INPRO) de
Sevilla, Fernando Sanjudn, explicé las
consecuencias de la aplicacién de la
LORTAD en la Administracién Local asi
como las auditorias informadticas en el
mismo dmbito.

Los debates éticos y las consecuencias
sociales del tratamiento informadtico de los
datos personales también fueron aborda-
dos en la Jornada de Sevilla. En este caso,
el Catedrético de Filosoffa del Derecho de
la Universidad de Sevilla, Antonio
Enrique Pérez Lufio, planteé el debate
sobre el derecho a la intimidad familiar y
personal derivado del tratamiento de los
datos.

ALTA PARTICIPACION LOCAL

Los participantes en la Jornada destaca-
ron la importancia que debe tener la inter-
vencion local tanto en el desarrollo de las
leyes referidas a las nuevas tecnologfas de
la informacién como en la aplicacién de
las mismas; a través de la FEMP, la
Administracién Local ha estado presente
en la elaboracién de la LORTAD y en la
de su reglamento.

Asimismo, llamaron la atencién sobre la
importancia politica de la seguridad en el
tratamiento de los datos; para los asisten-
tes, la responsabilidad sobre la seguridad
en la informacién no debe quedar restrin-
gida a las dreas técnicas de informdtica
municipales, sino que ha de trascender a
los responsables politicos de la
Corporacién. B

El Proyecto IRIA 94 pretende conocer la situacion actual

Recursos informaticos de las
Administraciones Publicas

l a Comisién Nacional para la
Cooperacién entre las Administra-
ciones Publicas en el campo de

Sistemas y Tecnologias de la Informacién

(COAXI) acaba de poner en marcha los pri-

meros trdmites para la elaboracién del

Informe sobre los Recursos Informdticos de

las Administraciones Piblicas, IRIA 94. El

desarrollo de dicho informe, que precisard
de la colaboracién de las Administraciones

Locales en lo referente a suministro de

informacién sobre sus disponibilidades

informaticas, viene precedido por la recien-
te publicacién de IRIA 92, un estudio que
supuso el primer acercamiento a la realidad
informdtica de las Administraciones

Piiblicas y que, ahora, podrd ser actualiza-

do.

La necesidad de disponer de una vision
global de la adquisicién y uso de los
Sistemas de Tecnologia de la Informacion
en las Administraciones Piblicas, de interés
tanto para las propias Administraciones
como para los actores que participan en esta
actividad, llevo a la COAXI a realizar un
primer estudio; para ello, creé un grupo de
trabajo de caricter interadministrativo que
orient6 su actividad hacia dos objetivos: por
un lado, la elaboracién de un informe esta-
distico que cuantificase el sector informati-
co en las Administraciones Piblicas y anali-
zase sus principales cifras e indicadores y,
por otro, el desarrollo de un Sistema de
Informacién de caricter modular que res-
pondiese a las necesidades de informacion
de las distintas Administraciones.

El primer objetivo fue alcanzado con la
publicacidn del informe IRIA 92.

En cuanto al segundo, los trabajos desti-
nados a la creacién del Sistema de
Informacién y su carga inicial fueron desa-
rrollados durante el afio 1992 en colabora-
cién con las Entidades implicadas en el pro-
yecto. El primer resultado ha sido un
Sistema de Informacién, suficientemente
detallado, que estd implantado en el 73 por
100 de las Diputaciones Provinciales y
Forales, Cabildos y Consejos Insulares, y en
el 63 por 100 de los municipios selecciona-
dos en aquella primera muestra. Dicho
Sistema estd soportado por una aplicacién
informdtica descentralizada que permite la
captura, validacién y consolidacién de la

informacion en los distintos dmbitos admi-
nistrativos.

La COAXI dispuso también la actualiza-
cién bienal del mencionado informe; en este
sentido, IRTA 94 es la primera de las actua-
lizaciones.

Para su realizacién estd previsto trabajar
en las lineas marcadas por los objetivos ini-
ciales de IRIA (Sistema de Informacién e
Informe Estadistico) asi como mejorar la
operatividad del Sistema y la calidad de la
informacién.

A la metodologia empleada en la elabora-
cién del primer informe, IRIA 94 afiadird la
difusién del soporte 16gico ya desarrollado,
que permitird la captura, validacién y con-
solidacién de la informacién en las propias
Entidades participantes. Ademds se ha
ampliado el tamafio de la muestra en el
4mbito de la Administracién Local con el
fin de aumentar la representatividad a nivel
provincial; finalmente, serd implantado un
modelo organizativo de cardcter descentrali-
zado que adjudica a las Unidades Gestoras
del Proyecto (Comunidades Auténomas,
Diputaciones Provinciales y Forales,
Cabildos y Consejos Insulares y aquellos
municipios capitales de provincia que asi lo
decidan) un papel fundamental en el desa-
rrollo del Sistema de Informacién.

Las Entidades mencionadas, depositarias
dltimas de la informacién relativa a los
recursos informéticos de su organizacion,
serdn las encargadas, dentro de su dmbito
administrativo, de coordinar la recogida de
informacién; de enviar los datos en soporte
magnético al Gestor del Sistema; de actuali-
zar y consolidar la base de datos; y de
explotar y dar difusién a la informacién.

El desempefio de estas funciones no pre-
sentard graves problemas para las Entidades
correspondientes, si tenemos en cuenta que
el 80 por 100 de las provincias no alcanzan
la cifra de 10 municipios en muestra; ade-
mas, ya estd disponible una carga inicial de
datos y la captura y validacién de la infor-
macién puede llevarse a cabo en las propias
Unidades de Informacién mediante el
soporte 16gico mencionado; por otro lado,
las Unidades Gestoras estardn apoyadas y
asesoradas en todo momento por la
Secretaria de la COAXI en cualquier duda o
problema que pueda surgir.
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MAYO %4

SALON INTERNACIONAL DE INCENTIVOS, VIAJES, NEGOCIOS
Y REUNIONES

Ginebra, del 17 al 19 de mayo de 1994. Organiza: The European Incentive &
Business Travel & Meetings Exhibition (EIBTM). Informacién: Secretaria
Técnica Spain Convention Bureau. Teléfono: (91) 365 94 01.

CURSO DE ESPECIALIZACION PARA MANDOS DE POLICIAS
LOCALES SOBRE PROTECCION CIVIL

Trujillo (C4ceres), del 18 al 20 de mayo de 1994. Organizan: Ministerio del
Interior y FEMP. Informacidn: Servicio de Formacién del Ministerio del
Interior. Teléfono: (91) 308 13 95.

II JORNADAS REGIONALES DE CIUDADES SALUDABLES
Puertollano, del 18 al 20 de mayo de 1994. Organizan: Ayuntamiento de
Puertollano, Federacion de Municipios y Provincias de Castilla-La Mancha,
Consejeria de Sanidad y Diputacién Provincial de Ciudad Real.

Informacién: Ayuntamiento de Puertollano. Teléfono: (926) 41 13 84.

LA COMUNICACION LOCAL EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

Valencia, 19 y 20 de mayo de 1994. Organizan: Federacién Valenciana de
Municipios y Provincias (FVMP), Generalidad Valenciana y CEU-SAN
PABLO. Colaboran: Diputaciones Provinciales de Alicante, Castellén de la
Plana y Valencia y la Universidad Internacional Menéndez Pelayo.
Informacién: FVMP. Teléfono: (96) 391 14 35/6. Fax: (96) 391 39 02.

JORNADAS INTERNACIONALES SOBRE DEPORTE Y MUNICI-
PIO

Leganés, 20 y 21 de mayo de 1994. Organiza: Ayuntamiento de Leganés.
Informacién: Concejalia de Deportes de Leganés. Teléfono: (91) 686 33 33.
CONFERENCIA EUROPEA SOBRE CIUDADES SOSTENIBLES
Aalborg (Dinamarca), del 24 al 27 de mayo de 1994. Organiza:
Ayuntamiento de Aalborg. Informacién: Aalborg Convention Bureau.
Teléfono: 45/99/31 23 00. Fax: 45/99/31 23 22.

CURSO DE ESPECIALIZACION PARA MANDOS DE POLICIAS
LOCALES SOBRE INTERVENCIONES POLICIALES

Garachico (Tenerife), del 25 al 27 de mayo de 1994. Organizan: Ministerio
del Interior y FEMP. Informacién: Servicio de Formacién del Ministerio del
Interior. Teléfono: (91) 308 13 95.

III JORNADA DE SEGUROS. "EL MARCO LEGAL Y PRACTICA EN
LA CONTRATACION DE SEGUROS POR LAS CORPORACIONES
LOCALES"

Madrid, 26 de mayo de 1994. Organiza: Servicio de Riesgos y Seguros de la
FEMP. Informacién: Servicio de Riesgos y Seguros FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

IV SIMPOSIO INTERNACIONAL SOBRE TURISMO SALUDABLE
Rimini (Italia), del 26 al 28 de mayo de 1994. Organiza: Organizacién
Mundial de la Salud. Colabora: Centro Colaborador para el Turismo
Saludable. Informacién: Centro Colaborador para el Turismo Saludable.
Teléfono: 39/541/243 01. Fax: 39/541/257 48.

PRIMERA SESION PLENARIA DEL CONGRESO DE PODERES
LOCALES Y REGIONALES DE EUROPA

Estrasburgo, del 31 de mayo al 3 de junio de 1994. Organiza: Congreso de
Poderes Locales y Regionales de Europa (CPLRE).

Informacién: Departamento Internacional FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.

JUNIO %4

CURSO DE ESPECIALIZACION PARA MANDOS DE POLICIAS
LOCALES SOBRE TRAFICO Y TRANSPORTES

Ponferrada (Leén), del 6 al 8 de junio de 1994. Organizan: Ministerio del
Interior y FEMP. Informacién: Servicio de Formaci6én del Ministerio del
Interior. Teléfono: (91) 308 13 95.

Agenda

TEMMA 94-SALON INTERNACIONAL DE SEGURIDAD VIAL,
TRAFIC'94-SALON INTERNACIONAL DE TECNICAS DE
LIMPIEZA, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION,
TECNOCLEAN'94

Madrid, del 7 al 10 de junio de 1994. Organiza: Institucién Ferial de Madrid
(IFEMA). Informaci6n: Comisiones de Trabajo FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.
“ENERGIA Y VISIONES 94”

Basilea (Suiza), del 21 al 25 de junio de 1994. Organiza: Energfa y Visiones.
Patrocinan: Seccién Suiza del CMRE, Comisién Europea y Ministerio
Alemdn de Economia. Informacién: Energia y Visiones.

Teléfono: 41/61/686 20 20. Fax: 41/61/686 21 89.

2° FERIA INTERNACIONAL DE EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS
PARA LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Oporto, del 22 al 25 de junio de 1994. Organiza: Asociacién Industrial
Portuguesa. Divisién de Ferias y Exposiciones. Informacién: Asociacién
Industrial Portuguesa. Teléfono: 351/2/996 15 00.

CONGRESO DE CONSUMO LUSO-ESPANOL

Lisboa, 23 y 24 de junio de 1994. Organizan: Instituto de Consumo de
Portugal, Instituto Nacional del Consumo de Espafia, Asociacién Nacional
de Municipios Portugueses y FEMP. Informacién: Comisién de Salud y
Consumo FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.

CONFERENCIA SOBRE DESARROLLO DEL BIENESTAR EN
EUROPA

Grenaa (Dinamarca), del 27 al 29 de junio de 1994. Organiza: Asociacién
Nacional de Poderes Locales de Dinamarca (NALA). Informacién:
Departamento Internacional FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.

JULIO 94

“HACIA UNA EUROPA TOLERANTE”

Estrasburgo, 11 de julio de 1994. Organiza: Congreso de Poderes Locales y
Regionales de Europa (CPLRE). Informacién: CPLRE.

Teléfono: 33/88 41 20 00. Fax: 33/88 41 27 51.

LAS POLITICAS MUNICIPALES DE SUELO: URBANISMO Y

MERCADO

Laredo (Cantabria), del 11 al 13 de julio de 1994. Organiza: Universidad de
Cantabria. Informacién: Comisién de Urbanismo y Patrimonio Histérico
Artistico FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.

SEPTIEMBRE 94

II CONFERENCIA EUROARABE DE CIUDADES

Valencia, del 15 al 17 de septiembre de 1994. Organizan: Consejo de
Municipios y Regiones de Europa (CMRE), Organizacién de Ciudades
Arabes (OCA), FEMP y Ayuntamiento de Valencia. Informacién:
Departamento Internacional FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.

OCTUBRE 94
XXII CONGRESO IBEROAMERICANO DE MUNICIPIOS
La Plata y Rosario (Argentina), del 10 al 14 de octubre de 1994.

Organizan: OICI y Municipalidades de La Plata y Rosario.
Informacién: OICI, Teléfono: (91) 365 94 01.

SEPTIEMBRE 1995

XXXII CONGRESO MUNDIAL DE LA UNION
INTERNACIONAL DE AUTORIDADES LOCALES (IULA)

La Haya (Pafses Bajos), del 3 al 7 de septiembre de 1995. Organiza: JULA.
Informacién: Departamento Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.
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El turismo especializado
forma parte importante
de las estrategias de
desarrollo para las
ciudades

NOTICIAS DE LA OIC}

IV SIMPOSIO IBEROAMERICANO
SOBRE TURISMO

urante los proximos 22, 23 y 24 de junio se celebrard en La Habana el IV Simposio

Iberoamericano sobre Turismo, bajo el titulo “Turismo: una estrategia para el desarro-

llo del municipio”, que ha sido organizado por la OICI y la Asamblea Provincial del
Poder Popular de la Ciudad de La Habana.

El encuentro estd dirigido a Alcaldes, Concejales, responsables de temas turisticos locales,
empresarios turisticos y especialistas interesados en este drea y tiene como objetivo principal
poner de relieve la importancia del desarrollo del turismo en el fomento del municipio, asi
como el 6ptimo aprovechamiento y la adecuada explotacién de las diferentes modalidades de
turismo especializado.

Para ello estdn previstas las intervenciones de expertos en las 4reas turisticas, econdmicas,
juridicas y de los valores histéricos y culturales, que abordarén los diferentes modelos posibles
de gestién turistica y la participacién que en dicha gestién tienen los factores propios del muni-
cipio y de la Administracion del Estado. El encuentro permitird, asimismo, el intercambio de
experiencias entre especialistas de los municipios turisticos del area iberoamericana.

El programa previsto abordar4 siete temas generales: El ambiente natural en el turismo muni-
cipal; Desarrollo y economia turistica municipal; Regulaciones juridicas; Comercializacién y
comunicacién promocional; Impactos del turismo en el municipio; Planificacién del desarrollo
turistico y Gobiernos Locales; y Aprovechamiento de las modalidades de turismo especializado
en los municipios. En este dltimo se estudiardn aisladamente como reclamos turisticos la ciu-
dad, la salud, congresos y ferias, caza y pesca, cultura y ciencia, deportes, ecologia y medio
rural.

Dentro de cada uno de los bloques temaéticos restantes se abordardn particularizadamente
aspectos de tipo legal y fiscal, competencias municipales, implicaciones econémicas y trata-
miento de la informacién disponible mediante nuevas tecnologias.

El trabajo del Simposio estard organizado en torno a conferencias, mesas redondas, ponen-
cias, comunicaciones y paneles. Los interesados en participar deberdn enviar sus trabajos meca-
nografiados en una extensién maxima de 30 cuartillas, encabezados por un resumen en el que
se resefien el titulo del trabajo, el nombre del autor, la procedencia, los objetivos, una breve
caracterizacién del trabajo y una sintesis de los resultados alcanzados; si los trabajos estuvieran
apoyados por soportes audiovisuales, los autores deben indicarlo, igualmente, en la pagina
resumen.

La documentacién completa debe dirigirse al Comité Organizador de este Simposio. Palacio
del Turismo. Obispo n° 252, esquina a Cuba. La Habana 1. Cuba. Los teléfonos de contacto en
Cuba son los siguientes: 537 63 23 74 - 537 63 60 95 - 537 63 07 76. El niimero de fax es
el 537 33 81 64.

Los participantes podrén traer muestras expositivas del desarrollo turistico en sus municipios
siempre que lo comuniquen previamente al Comité Organizador. B
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EL IMPACTO AMBIENTAL EN LA
GESTION DE LOS RECURSOS
TURISTICOS RURALES

a importancia de considerar el impacto ambiental en las iniciativas orientadas a la poten-

ciacion del fenémeno turistico en el medio rural fue analizada extensamente por el

Catedratico de Geografia de la Universidad de Almerfa, Andrés Garcia Lorca, durante el
I Encuentro Iberoamericano sobre Municipio y Turismo Rural que se se celebré en Segovia a
finales del pasado afio.

Tras realizar un descriptivo analisis del origen del fenémeno turistico y, mas concretamente, de
la implantacion de éste en la costa espafiola durante la década de los 60 y los 70, Andrés Garcia
Lorca llamé la atencién sobre el cambio producido en la sensibilidad de los visitantes con res-
pecto a sus lugares de destino; el binomio sol y playa, reclamo de los primeros afios, ha dado
paso a una nueva orientacién de la demanda de forma que ahora se observa mayor tendencia
hacia los espacios rurales con un apreciable grado de equilibrio ecolégico.

La atraccion de los lugares costeros provocd, en muchas zonas, una anarquia especuladora
que, a su vez, repercutié negativamente en el aprovechamiento del espacio, que se densificé en
exceso, con efectos que ahora son patentes en muchos puntos del litoral espafiol. Estas actuacio-
nes urbanisticas generaron una fuerte pérdida de calidad e higiene ambientales que ha derivado
en un descenso del valor de estas dreas como elementos de oferta turistica.

Todo ello unido a la actual sensibilizacidn social a favor del medio ambiente ha derivado en la
revalorizacién del medio natural, de las actividades tradicionales y de la calidad de vida en espa-
cios menos masificados y armoniosos con el entorno.

Lo que actualmente se denomina “crisis del turismo” no es, a juicio de Andrés Garcia Lorca,
una crisis del turismo como hecho social, sino del modelo masificado vigente hasta ahora. Dicha
crisis tiene un doble origen; por un lado, el cambio de la demanda, ya citado, y por otro la modi-
ficacion en el proceso de formacién del mercado y de las areas turisticas.

En cuanto a este tltimo factor, las tendencias mds recientes apuntan al estancamiento en el
nimero de viajes en paquete turistico o a través de operadores turisticos, al tiempo que aumenta
la tendencia a las vacaciones independientes, individuales o en grupos reducidos; ademads, las
ultimas encuestas revelan que casi un 50 por 100 de los usuarios aceptarfan un nivel més modes-
to de alojamiento a cambio de una mayor calidad ambiental.

Ante estas expectativas, el medio rural aparece como un espacio natural, modificado en unos
casos o creado por la accién humana, sintesis de factores naturales permanentes y de los efectos
de dicha actuacién humana a lo largo del tiempo, sobre el que se han manifestado sus formas de
organizacién del espacio y de las técnicas de aprovechamiento de sus recursos. Se presenta como
un ambito recreativo o de ocio en si mismo en razén de sus necesidades naturales y humanas. El
paisaje y los modos de vida de la sociedad rural son factores de atraccidn por si, porque constitu-
yen escenarios distintos de lo cotidiano y ritmos de vida diferentes para el hombre urbano.

Sin embargo, junto a los usos tradicionales, el espacio rural también soporta otros que, aunque
necesarios, rompen de alguna forma la imagen conformada del medio (pequefias industrias, mer-
cados de gran superficie o incluso aeropuertos en la dreas proximas a las grandes ciudades, etc.)
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y conllevan un gran consumo de espacio. Todos estos aprovechamientos exigen tratamientos
muy especificos y diferenciados a la hora de aceptar o no su implantacién en el espacio rural.
Para establecer esta adecuacién el instrumento més eficaz es la Evaluaciéon del Impacto
Ambiental (EIA).

Esta tiene una doble dimension: de planificacién y de ordenacién territorial. Desde el punto de
vista de la planificacién, se presenta como el establecimiento de las bases de actuacién sobre el
territorio teniendo en cuenta el aprovechamiento integral de los recursos naturales, la conserva-
cién del medio ambiente, la calidad del paisaje y los valores socioculturales.

En la dimensién de ordenacién territorial, la evaluacién es la que decide la distribucion de acti-
vidades en el territorio de acuerdo con un criterio politico. En este sentido, Andrés Garcia Lorca
apuntd los contenidos de la Carta Europea de Ordenacion del Territorio, en la que éste se define
como “la expresidn espacial de la politica econémica, social, cultural y ecolégica”.

n la legislacién espafiola los aspectos de planificacién y de ordenacion del territorio que-

dan perfectamente reflejados en la filosoffa del Reglamento de EIA. Dicho Reglamento

define la EIA como “el conjunto de estudios y sistemas técnicos que permiten estimar los
efectos que la ejecucién de un determinado proyecto, obra o actividad causa en el medio ambien-
te”. Sefiala ademds que el contenido de la EIA “debe comprender, al menos, la estimacién de los
efectos sobre la poblacién humana, la fauna, la flora, la vegetacion, la gea, el suelo, el agua, el
aire, el clima, el paisaje, la estructura y la funci6n de los ecosistemas presentes en el drea previsi-
blemente afectada. Asimismo, debe comprender la estimacién de la incidencia que el proyecto,
obra o actividad tiene sobre los elementos que componen el Patrimonio Histérico Espaiiol, sobre
las relaciones sociales y las condiciones de sosiego puiblico, tales como ruido, vibraciones, olores
y emisiones luminosas, y las de cualquier obra de incidencia ambiental derivada de su ejecu-
cién”.

Ademds de este Reglamento, también existen otras referencias legales que, desde diferentes
dmbitos sectoriales, vienen a ampliar el contenido legal de aplicacién como es el caso de la Ley
de Costas o de Conservacion de Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres.

Al analizar la importancia de la EIA a la hora de potenciar el medio rural como atractivo turis-
tico, el profesor Garcia Lorca incidi6 sobre la especial relevancia de la actuacién municipal, deri-
vada de su propia capacidad legal ordenadora a través de los Planes Generales de Ordenacién
Urbana o Normas Subsidiarias. Ademads de las consideraciones generales a cualquier plan en
aquellas dreas con decidida vocacién de explotacidn turistica, recomendd a las Autoridades
Municipales ser especialmente sensibles a la integracién de todas y cada una de las actuaciones
que de ellas emanen en el contexto ambiental en el que se inscriban. Asi, por ejemplo, cualquier
construccion debe estar integrada en el paisaje y, para ello, los elementos constructivos deben ser
naturales, procedentes del entorno préximo y las formas de utilizacién de la energfa y los recur-
sos deben tratar de potenciar la singularidad del entorno natural y evitar impactos innecesarios.

Merecen especial atencidn todas las medidas destinadas a propiciar un buen nivel de higiene
ambiental; dichas medidas conllevan actuaciones piblicas concretas en materia de saneamiento
asi como intervenciones dirigidas a la concienciacién ciudadana, que pueden enfocarse a través
de la formacidn y la actuacidn a través de sistemas de control directos e indirectos.

Andrés Garcia Lorca destacé también la importancia de completar la oferta de los valores eco-
logicos del territorio con ofertas complementarias de cardcter cultural o social (gastronomia
local, artesania, 0 modos de vida) y, en general, peculiaridades que configuran y definen el espa-
cio humano. A su juicio, “un turista debe sentirse integrado en la comunidad que lo acoge al
igual que él busca integrarse y reconocerse en el medio de visita; la participacion o el hecho de
vivir una fiesta local es un acontecimiento que no se olvida”. B ‘
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“la expresion espacial de la
politica econdémica, social,
cultural y ecologica”
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PROGRAMA DEL XXIl CONGRESO
IBEROAMERICANO DE MUNICIPIOS

proximo Congreso los dfas 10 al 14 de octubre en las ciudades de La Plata y Rosario,

acaba de presentar el programa correspondiente al citado Congreso. En una préxima edi-
cién incluiremos con més detalle los participantes en cada una de las ponencias y mesas redon-
das, asi como los directores de las mismas. El programa es el siguiente:

TEMA/PONENCIA 1: COMPETENCIAS MUNICIPALES Y FINANCIACION DE LA DES-
CENTRALIZACION

Descentralizacién y Municipio. La financiacién de la instancia local.

Autonomia local, uniformismo y diversidad en la organizacién y el funcionamiento local.

La autonomia local como autorepresentatividad: Gestién directa, gestion representada y gestién
participada.

TEMA/PONENCIA 2: LA TRANSPARENCIA DE LA GESTION LOCAL

Gestion publica versus gestién privada. La eleccién de las formas de gestién.

Las técnicas de gestion de servicios.

La contratacién de obras.

La participacién de los ciudadanos en las obras y servicios.

TEMA/PONENCIA 3: LOS MUNICIPIOS Y LAS POLITICAS SOCIALES
Municipio y desarrollo del potencial endégeno de la comunidad local.

Municipio y salud.

Municipio y cultura.

La ejecucidn de las politicas sociales.

TEMA/PONENCIA 4: MUNICIPIO Y CALIDAD DE VIDA

Municipio y ordenacién territorial y urbanistica.

Municipio y medio ambiente.

Municipio y turismo.

MESAS REDONDAS

Primera: La transparencia y la lucha contra la corrupcién en la Funcién Piblica Local.
Segunda: El municipio y la legitimacion democratica.

I a Organizacién Iberoamericana de Cooperacion Intermunicipal (OICI), que celebrard su

Los interesados en remitir comunicaciones por escrito o en recibir mas informacién sobre el Congreso, pueden dirigirse a los
siguientes organismos:

Secretaria Técnica de la OICI Ayuntamiento de Valladolid
Nuncio, 8 (Presidencia de la OICI)
28005 MADRID (Espaiia) Plaza Mayor, 1
Teléfono: 34 1 3659401 47003 VALLADOLID (Espaifia)
Fax: 34 1 3655482 Teléfono: 34 83 426102
Fax: 34 83 257130
Intendencia de La Plata Intendencia de Rosario
Teléfono: 54 21 258883 Teléfono:54 41 244129

Fax: 54 21 257130 Fax: 54 41 409769
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SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

En la presente edicion recogemos las solicitudes de hermanamientos procedentes de Francia. Con esta
nueva relacion finalizamos las solicitudes de municipios europeos.

Ares:

4.000 habitantes. Departamento de Gironda. Regién de
Agquitania. Ciudad turistica y residencial interesada en
hermanarse con una ciudad similar de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

Le Ban-Saint-Martin:

4.500 habitantes. Departamento de Mosela. Regién de
Lorena. Ciudad Residencial.

Begard:

5.000 habitantes. Departamento de Cotes d’ Armor.
Region de Bretana. Ciudad agricola con atractivos turfs-
ticos.

Boe:

4.200 habitantes. Departamento de Lor y Garona.
Regién de Aquitania. Ciudad residencial.
Boulogne-Billancourt:

102.000 habitantes. Departamento de Altos del Sena.
Region Isla de Francia. Industria del automévil y de las
telecomunicaciones. Interesada en hermanarse con una
ciudad del litoral mediterrdneo.

Brives-Charensac:

4.500 habitantes. Departamento del Alto Loira, en el
centro de Francia. Municipio agricola y turistico. Estdn
hermanados con una ciudad alemana y desean realizar
un hermanamiento triangular.

Departamento de Calvados:

600.000 habitantes. Regién de Baja Normandia. La
capital es Caen (110.000 habitantes). Las actividades
econémicas mds importantes son la industria, la agricul-
tura y la ganaderfa. Importantes centros turisticos.
Canton de Frontenay-Rohan-Rohan:

9.000 habitantes. Comprende nueve municipios.
Departamento de Dos Sevres. La actividad econémica
mds importante es la agricultura seguida de la industria
maderera. Situado en un parque natural.
Castelnaudary:

12.000 habitantes. Departamento de Aude. Regién
Languedoc-Rosellén. Ciudad agricola e industrial, inte-
resada en hermanarse con una poblacién de Cataluiia.
Cazaubon:

2.000 habitantes. Departamento de Gers. Regién Sur
Pirineos. Cindad agricola. Cuenta con una importante
estacion termal. Centro histérico-medieval con atracti-
vos turisticos. Ha manifestado interés en hermanarse
con otra poblacién con estacién termal.

Cognac:

20.000 habitantes. Departamento de Charente. Regi6n
Poitou-Charentes. La actividad econémica méds impor-
tante es la viticultura. Busca un hermanamiento con una
ciudad viticola de igual importancia.

Corbas:

9.000 habitantes. Departamento de Rédano, en
Provenza, cerca de Lyon. Las actividades méds importan-
tes son la industria y el turismo.

Le Cres:

7.000 habitantes. Departamento de Herdult. Regi6n
Languedoc-Rosellén. Estd en los alrededores de
Montpellier. Ciudad viticola y turistica.

Courtry:

6.000 habitantes. Departamento de Sena y Marne.
Regi6n Isla de Francia. Ciudad residencial a 25 kil6me-
tros de Parfs con pequefias y medianas industrias. Estd
en las inmediaciones del parque Eurodisney.

La Crau:

11.500 habitantes. Departamento de Var. Regién
Provenza-Alpes-Costa Azul. Municipio agricola.
Préximo al mar.

Chambourcy:

5.000 habitantes. Departamento de Yvelines. Regi6n
Isla de Francia. Ciudad residencial con importante patri-
monio histérico.

La Chapelle -sur- Erdre:

15.000 habitantes. Departamento de Pais de Loira.
Regi6n de Loira-Atlantico. Ciudad rural y residencial,
situada en los alrededores de Nantes.

La Chaussée-Saint-Victor:

4.000 habitantes. Departamento de Loir y Cher. Region
Centro Valle del Loira. Comercio e Industria.
Importante patrimonio histérico-artistico.
Fontenay-Aux-Roses:

24.000 habitantes. Departamento de Hauts de Seine.
Regidn Isla de Francia. Ciudad residencial con industria
de telecomunicaciones.

Fors:

1.500 habitantes. Departamento de Deux Sevres. Regién
Poitou Charentes. Ciudad rural con importante movi-
miento asociativo.

Fos-sur-Mer:

11.500 habitantes. Departamento de Bouches del
Rédano. Regién Provenza-Alpes-Costa Azul. A 30 kilé-
metros de Marsella. Ciudad turistica, con importante
patrimonio histérico-artistico. Muy interesados en inter-
cambios escolares.

Lannion:

18.000 habitantes. Departamento de Cdtes d’ Armor.
Regi6n de Bretafia. Ciudad residencial. Importante cen-
tro de investigacién de telecomunicaciones.

Mansle:

2.000 habitantes. Departamento de Charente. Regién
Poitou-Charentes. Ciudad comercial e industrial.
Importantes vestigios romanos. Interés en hermanarse
con un municipio mediterrdneo.

Marsillargues:

4.600 habitantes. Departamento de Herault. Regién
Languedoc-Rosellén. Municipio rural que tiene como
actividad principal el policultivo.

Maurs:

2.500 habitantes. Departamento de Cantal. Auvergne.
Municipio rural y residencial. Importante aumento de la
poblacién en verano.

Mouilleron-Le Captif:

3.000 habitantes. Departamento de Vendée. Regi6n Pafs
del Loira. Municipio residencial, en los alrededores de
La Roche -sur- Yon.

Morangis: R

9.500 habitantes. Departamento de Essonne. Regién Isia
de Francia. A 10 kilémetros de Paris. Municipio resi-
dencial con importante zona industrial.
Notre-Dame-de-Gravenchon:

9.000 habitantes. Departamento de Sena Maritimo,
Regién de Normand{a. Ciudad industrial. Interesada en
hermanarse con un municipio de Cataluiia.

Pertuis:

16.000 habitantes. Departamento de Vaucluse. Regién
Provenza-Alpes-Costa Azul. Ciudad residencial con
importante centro histérico-cultural.

Plessala:

2.000 habitantes. Departamento de Costa del Norte.
Regioén de Bretafia. Municipio rural con entorno natural
de gran atractivo turfstico.

Riorges:

10.000 habitantes. Departamento de Loira. Regioén
Roédano-Alpes. Pequeiias industrias. Importante vida
asociativa.

Rueil-Malmaison:

65.000 habitantes. Departamento de Essonne. Regién
Isla de Francia, a 8 kilémetros de Paris. Ciudad con
importante pasado histérico. Sede de empresas interna-
cionales.

Saclay:

3.000 habitantes. Departamento de Essonne. Regi6n Isla
de Francia. A 15 kilémetros de Paris. Municipio agrico-
la, con importante pasado histérico. Busca hermana-
miento con un municipio limitrofe a una gran ciudad.
Saint-Alban:

3.500 habitantes. Departamento de Lozére. Regién
Languedoc-Rosellén. Municipio agricola. Imporstantes
vestigios romanos y medievales. Estd en la ruta del
Camino de Santiago. Interesada en hermanarse con un
municipio mediterraneo.

Saint-Georges-Les Baillargeaux:

3.000 habitantes. Departamento de Vienne. Regién
Poitou-Charente. A 3 kilémetros del centro
Futuroscope. Infraestructura turistica. Importante vida
asociativa.

Saint-Jean-Bonnefonds:

6.500 habitantes. Departamento de Loira. Regién
Rédano-Alpes. Municipio rural con importante vida
asociativa.

Saint-Malo:

50.000 habitantes. Departamento de Ille y Vilaine
Regién de Bretafia. Municipio histérico y turistico.
Estacién balnearia.

Soyaux:

11.000 habitantes. Departamento de Charente. Regién
Poitou-Charentes. Municipio turistico. Patrimonio histé-
rico-artistico.

Suresnes:

36.000 habitantes. Departamento de Altos del Sena.
Regi6n Isla de Francia. Municipio residencial e indus-
trial, a escasos kilémetros de Parfs.
Tournon-sur-Rhone:

10.000 habitantes. Departamento de Ardéche. Regién
Rédano-Alpes. Busca hermanamiento con una localidad
de Andalucia o Aragén.

Trebeurden:

3.500 habitantes. Departamento de Cdtes d’Armor.
Regi6n de Bretaiia.

La Vallée-de-L’Authion:

50.000 habitantes. Departamento de Maine y Loira.
Agrupa a 28 municipios. Regién agricola y turistica.
Verneuil-sur-Seine:

13.000 habitantes. Departamento de Yvelines. Region
Isla de Francia. Municipio residencial con pequefia y
mediana industria, ubicado a 35 kilémetros de Parfs.
Veyre-Monton:

3.400 habitantes. Pertenece al Departamento de Puy de
Dome, en el centro del pafs. Desean hermanarse con un
municipio del Nordeste de Espafia.
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Comuté de las Regiones y de los Entes Locales

PARTICIPACION LOCAL
EN EL FONDO DE COHESION

El Comité de las Regiones y de los Entes Locales ha pedido, en su Dictamen sobre el Fondo de Cohesién, que se
respete el principio de cooperacion en la gestion de este Fondo, es decir, que las Administraciones Locales y
Regionales se vinculen a todo el proceso de aplicacién, desde la determinacion de prioridades hasta la elaboracion
Y ¢jecucion de los proyectos. El Fondo estd dotado con cerca de 2,5 billones de pesetas (15.150 millones de ecus),
que se distribuiran, de aqui a 1999, entre los cuatro paises afectados:

n su segunda sesién plenaria, cele-
Ebrada los dfas 5 y 6 de abril en

Bruselas, el Comité de las
Regiones y de los Entes Locales (CREL)
aprobd, ademds del dictamen sobre los
Fondos de Cohesién, un proyecto de
Reglamento Interno, que serd sometido a
la consideracién del Consejo de Ministros
para su aprobacién definitiva.

COHESION Y COOPERACION

La peticién del CREL de que las autori-
dades competentes en los dmbitos local y
regional estén estrechamente asociadas a
la gestién del Fondo de Cohesién coincide
con la voluntad del Parlamento Europeo,
que se habia pronunciado en el mismo
sentido unos dias antes, y con el convenci-
miento de la Comisién Europea de que
resulta cada vez mds dificil impulsar una
verdadera politica de cohesién econémica
y social sin el concurso de los poderes
locales y regionales y de las organizacio-
nes sociales.

El Comité pide en su dictamen no sélo
estar vinculado a la toma de decisiones
por las instituciones nacionales y europe-
as, de acuerdo con el principio de subsi-
diariedad (o proximidad), sino también
participar en los comités de seguimiento.
El CREL recibird un informe anual sobre
las actividades del Fondo que elaborard la
Comisi6én Europea.

El Fondo de Cohesi6n financiard hasta
1999 proyectos de infraestructuras del
transporte y de medio ambiente. El
Comité considera muy importante que se
alcance un equilibrio adecuado entre los
dos tipos de actuaciones, teniendo en
cuenta que no siempre los importes finan-
cieros comprometidos reflejan adecuada-
mente la importancia de un proyecto y su

Espana, Grecia, Irlanda y Portugal.

incidencia sobre el desarrollo local y
regional. Con respecto al transporte pide
que los eventuales retrasos en la aproba-
cién de las orientaciones para las redes
transeuropeas no perjudiquen a los paises
beneficiarios del Fondo, retrasando la eje-
cucién de los proyectos propuestos.

Este dictamen no tiene caricter vincu-
lante pero serd examinado por las institu-
ciones comunitarias. En los primeros dias
de este mes se sabrd si el Parlamento
Europeo da su conformidad a la propuesta
de Reglamento. Si no fuera asi, el Fondo
de Cohesion tendria que esperar hasta la
proxima legislatura.

COMISIONES
Comisién 1: Politica Regional y
Desarrollo Econémico.
Finanzas Locales y
Regionales.

Finanzas Locales y
Regionales. Cohesién
Econémica y Social.
Ordenacion del Espacio
Rural, Agricultura, Pesca,
Bosques, Mar y Montafia.
Turismo Espacio rural.
Transportes y Redes de
Comunicaciones.
Telecomunicaciones.
Ciudad.

Ordenacién del Territorio
y Medio Ambiente.
Educacién y Formacién.
Europa de los Ciudadanos,
Investigacién, Cultura,
Juventud y Consumidores.
Juventud y Deporte.
Asuntos Sociales y
Sanidad.

Subcomision:
Comision 2:
Subcomision:
Comision 3:
Subcomision:
Comision 4:
Comision 5:
Comisién 6:

Comision 7:

Subcomision:
Comision 8:

FUNCIONAMIENTO DEL COMITE

En esta segunda reunién quedd aproba-
do el Reglamento Interno, elaborado por
las organizaciones de poderes locales y
regionales: el Consejo de Municipios y
Regiones de Europa (CMRE) y la
Asamblea de Regiones de Europa (ARE)
durante los ultimos meses de vida del
Consejo Consultivo, y debatido previa-
mente por la Mesa. El Presidente del
Comité, Luc van den Brande, Ministro-
Presidente de la Regién de Flandes, expu-
so en nombre de la Mesa las lineas gene-
rales de la organizacién del trabajo en el
seno del Comité.

Este tendrda un Presidente, un
Vicepresidente Primero y doce
Vicepresidentes mds, uno por cada pais
miembro. Contard, ademds, con ocho
comisiones de trabajo y cuatro subcomi-
siones (ver recuadro). Durante esta segun-
da sesién se aprobd también la creacién de
dos misiones especiales, una para reforzar
las relaciones con los paises terceros,
encomendada a Luc van den Brande, y
otra para estudiar los problemas institucio-
nales, encargada a Jordi Pujol, Presidente
de la Generalidad de Catalufia.

En el préximo pleno, que se reunird los
dias 16, 17 y 18 de mayo, se constituirdn
las comisiones de trabajo. Si se cumpliera
el calendario de consultas, el Comité ten-
dria que pronunciarse sobre los siguientes
asuntos: Europa contra el SIDA; Redes
IDA (de Intercambio de Datos entre
Administraciones) y TEN-RSDI (Redes
Transeuropeas-Red Digital de Servicios
Integrados); Redes Transeuropeas de
electricidad y gas natural; Programas "La
juventud con Europa" y SOCRATES; y
Libro Verde sobre la Politica Social
Europea. m
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93.600 millones de pesetas para el Programa URBAN

Iniciativa Europea para ciudades de
mas de cien mil habitantes

a Comisién Europea tiene previsto

aprobar a mediados de este mes la

Iniciativa URBAN, dotada con 600
millones de ecus (93.600 millones de pese-
tas), que permitird financiar proyectos de
desarrollo integral en ciudades de mds de
100.000 habitantes. Alrededor de 400 areas
urbanas europeas, de las que 55 son espa-
flolas, podran ser elegibles. Tienen priori-
dad las zonas menos desarrolladas cuyos
programas innovadores puedan servir de
modelo a seguir.

A partir de la publicacién de la Iniciativa
URBAN en el Diario Oficial, a mediados
del préximo mes de junio, los Estados
miembros tendran cuatro meses para pre-
sentar sus programas operativos, que englo-
bardn proyectos individuales de las ciuda-
des candidatas.

De los 93.600 millones de pesetas,
64.200 (400 millones de ecus) estaran
reservados para Regiones Objetivo 1 del
FEDER: casi toda Espafia, Grecia, Irlanda
y Portugal, asi como los Lénder de la anti-
gua Republica Democratica Alemana,
varias Regiones de Francia y Reino Unido
y Flevoland, en los Paises Bajos. La
Comisién Europea ha previsto financiar
alrededor de 50 proyectos que recibirdn
aproximadamente 12 millones de ecus
(1.800 millones de pesetas) cada uno.

LA FILOSOFIA DE URBAN

Desde hace cinco afos, paralelamente a
la aprobacién de los Fondos Estructurales y
a la creacién del Consejo Consultivo de las
Administraciones Locales y Regionales, la
Comision Europea ha emprendido una
reflexion sobre la realidad urbana europea,
insuficientemente atendida en las politicas
estructurales y de cohesién econdémica y
social.

A partir de 1989, la Direccién General
XVI lanzé diversas actividades relaciona-
das con el mundo urbano. Un total de 32
Proyectos Piloto Urbanos, varios progra-
mas de cooperacién interregional e interur-
bana (RECITE, Programa de Intercambio

de Experiencias, ECOS) y una reflexién de
envergadura sobre la ordenacién del territo-
rio y el sistema de ciudades que ha dado
lugar a un conjunto de estudios llamados
genéricamente “Europa 20007, han sido
seguidos de dos informes titulados
“Urbanizacién y funciones de las ciudades
en la Comunidad Europea” y “Dimensién
urbana de las politicas comunitarias”. La
sintesis de todas estas actividades y, espe-
cialmente, el dltimo informe mencionado,
que repasa todas las actividades comunita-
rias que directa o indirectamente se relacio-

La Iniciativa permitird financiar
proyectos de desarrollo integral en
ciudades de mds de cien mil
habitantes

nan con la realidad urbana, han conducido
a las instituciones europeas a interesarse
mucho mads por las ciudades, en las que
vive el 80 por cien de la poblacién de la
Unién.

La Iniciativa URBAN es el fruto de estas
reflexiones y de la insistente peticién de las
ciudades y sus organizaciones para que la
Unién Europea afronte especificamente los
problemas vinculados al desarrollo urbano
y destine fondos directamente a las ciuda-
des. En este sentido, los proyectos que se
presenten en 1994, y que se desarrollardn
durante los préximos cuatro afios, deben
tener un valor ejemplificador para futuras
actuaciones, para las que se espera mayor
dotacién presupuestaria.

El Director General de Politica Regional
de la Comisién Europea, Eneko Landaburu,
ha insistido recientemente en varios foros
sobre su convencimiento de que sin los
poderes locales no se puede impulsar con
eficacia una politica de cohesién econdmi-
ca y social que garantice la creacion de
empleo y el bienestar de la poblacién. Sin
descuidar las grandes obras de infraestruc-
tura, alli donde todavia existen déficits
comparativos, las politicas estructurales

van a prestar una atencion creciente al
desarrollo local y a la creacién de empleo.

URBAN pretende construir experiencias
de desarrollo integral urbano salvaguardan-
do y potenciando las tendencias positivas y
evitando los efectos negativos que se hayan
podido derivar de la aplicacién de los
Fondos Estructurales. Es considerada como
una iniciativa complementaria de las politi-
cas de desarrollo tanto nacionales como
comunitarias y, en este sentido, es compati-
ble con otras fuentes de financiacién publi-
cas y privadas.

+QUE FINANCIA URBAN?

El Programa europeo financiard proyec-
tos de desarrollo urbano para dreas geogra-
ficas y humanas perfectamente delimitadas.
Pueden ser ciudades enteras o barrios gol-
peados por la crisis, con altos niveles de
desempleo, problemas de vivienda y esca-
sas dotaciones sociales. En cualquier caso,
la zona urbana elegible tendrd mds de cien
mil habitantes. Los programas de desarrollo
deben incluir en lo posible todo el abanico
de medidas vinculadas con la vida urbana:
desarrollo econémico, introduccién de nue-
vas tecnologias, proteccién del medio
ambiente, transporte, educacién y forma-
cién, seguridad ciudadana, mejora de la efi-
ciencia energética, infraestructuras y equi-
pamientos sociales, todo ello en el marco
de una estrategia de desarrollo de la ciudad
a medio y largo plazo.

Las medidas que financiard la Unidn
Europea en el marco de la Iniciativa
URBAN pueden estar relacionadas con el
impulso de nuevas actividades econdmicas,
creacién o mantenimiento del empleo local,
mejora de las infraestructuras vinculadas al
medio ambiente, incentivos y formacion
profesional de los habitantes para la remo-
delacién y mantenimiento de sus viviendas
y, finalmente, apoyo para mejorar la capa-
cidad local de resolver problemas mediante
la colaboracién del conjunto de organiza-
ciones y actores afectados. B

Pilar Aldanondo
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Una delegacion de la FEMP represento a los poderes locales europeos

X CONGRESO DE LA ORGANIZACION
DE CIUDADES ARABES

urante los pasados dias 3 al 7 de
Dabril se celebr6 en Dubai el X
Congreso de la Organizacién de
Ciudades Arabes (OCA), un encuentro
que convocé a mds de 1.500 representan-
tes locales de los paises drabes.
La FEMP, que llevaba la representacion
del CMRE, particip6 a través de una dele-
gacién compuesta por cinco miembros,
encabezados por el Presidente de la
Diputacién de Guadalajara, Francisco
Tomey, Vicepresidente de la FEMP, en
la que también figuraron el Secretario
General de la FEMP, Antonio Luis
Herndndez; el Alcalde de Sueca, Vicent
Vera, miembro de la Ejecutiva de la
FEMP; el Alcalde de Las Palmas de
Gran Canaria, Emilio Mayoral; y el
Técnico responsable de Asuntos Arabes
de la FEMP, Jesus Turbidi; a ellos se
sumaron el Consejero Delegado de
ASERLOCAL, Miguel Angel Fernidndez
Ballesteros, y el Director de los Servicios
de Cultura del Ayuntamiento de
Almufiécar, Federico Molina Fajardo.
Entre los invitados extranjeros figuraban
también el Presidente de la CPLRE,
Bengt Mollstedt, y representantes del
Programa Habitat de las Naciones
Unidas, asi como de la FMCU.
Representantes de las altas instituciones
de los Emiratos Arabes, entre los que se
encontraban el Primer Ministro-
Gobernador de Dubai, Maktoum Bin
Rachid Al-Maktoum, y el Ministro de
Industria y Finanzas, Hamdan Bin
Rachid Al-Maktoum, Presidente de la
Municipalidad de Dubai, estuvieron pre-
sentes durante el desarrollo del encuentro.

CONGRESO ORDINARIO

El Congreso General, que se celebra
con caracter ordinario cada tres afios, es
el 6rgano de maxima autoridad de la
OCA vy el responsable de la orientacién
politica general y del control de la
Organizacion. En esta décima convocato-
ria se réeligié a Abdel Aziz Youssef Al-

El Presidente de la Diputacion de Guadalajara, Francisco Tomey Gomez, Vicepresidente de la FEMP,
llevo el saludo de la FEMP a todos los asistentes.

Adassani como Secretario General de la
Organizacién y se firmé un protocolo de
hermanamiento entre Dubai vy
Casablanca.

En su intervencién durante el
Congreso, el Secretario General subray6
la importancia de este tipo de protocolos
y de otros firmados con ciudades europe-
as para la cooperacién y el desarrollo
conjunto. Afiadi6é que su Organizacién
trabajard en adelante para reforzar la coo-
peracién entre sus ciudades miembro en
las dreas de gestion de servicios publicos,
embellecimiento de las ciudades, protec-
cién medioambiental y salvaguarda de la
identidad cultural y la civilizacién del
pueblo drabe. Sobre las actividades de la
OCA, apunt6 que organismos como el
Instituto Arabe de Desarrollo Urbano
(AUDI) y el Fondo de Ciudades Arabes
han jugado un papel determinante en el
impulso de la cooperacién interdrabe y en
la promocién de las relaciones directas
entre los responsables municipales.

Otro de los temas abordados en el

Congreso fue la formalizacién de la con-
vocatoria para la celebracién de la 2°
Conferencia Eurodrabe de Ciudades, que
tendrd lugar en Valencia los dias 15 al 17
de septiembre de este mismo afio, organi-
zada por la OCA, el CMRE, la FEMP y el
Ayuntamiento de Valencia.

Paralelamente al desarrollo del
Congreso se realizé la exposicion
“Productos y Servicios Municipales 947,
una feria en la que més de 150 empresas e
instituciones presentaron las dltimas
novedades para el equipamiento del sec-
tor urbano.

COMISIONES DE TRABAJO

Las Comisiones de Trabajo de la OCA
celebraron varias reuniones en las que
abordaron los puntos comprendidos en el
Orden del Dia del Congreso. En este sen-
tido, la Comisién Cientifica enfocd su tra-
bajo sobre el andlisis de las cuestiones
previamente tratadas en el Simposio
sobre “La ciudad 4rabe frente a los retos
del futuro”, organizado también en Dubai
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con ocasiéon del Congreso. Los temas
debatidos por la citada Comisién giraron
en torno a una serie de estudios presenta-
dos por expertos de varias ciudades
miembro sobre los sistemas de regadio,
las zonas verdes, las estaciones depurado-
ras y las causas y efectos de la polucion
en las ciudades. Junto a estas dreas, los
integrantes de la Comision analizaron
otras relacionadas con la planificacién
urbana, el desarrollo rural y las posibili-
dades de las ciudades de caraa la evo-
lucién de las nuevas tecnologias de la
comunicacion.

La Comisién Administrativa, por su
parte, realizé un completo examen de la
situacion financiera de la OCA 'y aprobd
las demandas de adhesion de las ciudades
de La Meca y Medina a la Oficina
Permanente, que con esta incorporacion,
pasard a tener 37 miembros. Ademads
aprob6 la creacién de un Comité que esta-
rd encargado de elaborar en un plazo de
seis meses proyectos de Reglamento de
Régimen Interior que se ajusten a las
demandas sugeridas por algunas de las
ciudades miembro.

INTERVENCION ESPANOLA

La delegacion de la FEMP, que acudid
en representaciéon del Consejo de
Municipios y Regiones de Europa, parti-
cipé activamente en el desarrollo del
Congreso. El Presidente de la delegacidn,
Francisco Tomey, pronuncié un discurso
en el que subrayo las relaciones que tradi-
cionalmente han venido manteniendo las
Corporaciones Locales espafiolas con las
drabes en el marco de iniciativas europeas
como el programa Hércules o los propios
hermanamientos; destac, ademas, las
actividades realizadas al amparo del pro-
tocolo que, hace diez aflos, la OCA y la
FEMP firmaron como organizaciones
homélogas.

Por otro lado, la delegacion espafiola
mantuvo entrevistas con responsables de
la Organizacion y del Instituto Arabe de
Desarrollo Urbano de cara a potenciar las
vias de colaboracién existentes entre las
ciudades y a fomentar la apertura de nue-
vas iniciativas. Asimismo, gir una visita
a la Embajada Espafiola en los Emiratos
Arabes Unidos, donde mantuvo una
entrevista con el Embajador, Javier
Navarro Izquierdo. B

IX Congreso de la Asociacion Nacional de Municipios Portugueses

Los problemas competenciales y
financieros, centro de los debates

0s municipios portugueses se
I enfrentan en estos momentos a

unos problemas muy parecidos a
los de los espafioles. La definicién de sus
competencias frente al proceso regionali-
zador que se estd empezando a producir en
el vecino pais y su dificil situacién finan-
ciera fueron los dos temas estrella en los
debates que se produjeron durante el IX
Congreso de la Asociacién Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP), que se
celebr6 en Lisboa del 25 al 27 del pasado
mes de marzo. En este Congreso, al que
asistieron alrededor de un millar de electos

Los municipios
portugueses se
encuentran en una fase
decisiva sobre su papel
institucional con motivo
del proceso
regionalizador que estd
iniciando el pais

locales portugueses, fue reelegido como
Presidente de la Asociacion, el Alcalde de
Vila do Conde, Mario de Almeida, mien-
tras que el Alcalde de Oporto, Fernando
Goémes, fue elegido Presidente del
Congreso. El resto de los componentes del
Consejo Directivo son: Abilio Aleixo
Curto, Alcalde de Guarda; Anténio José
Ganhao, Alcalde de Benavente; Anténio
do Carmo Saleiro, Alcalde de Almodovar;
Eufrazio Filipe Garces José, Alcalde de
Seixal; Rui Manuel Pereira Marques,
Alcalde de Albergaria-a-Velha; Manuel
Augusto Soares Machado, Alcalde de
Coimbra; Manuel Aguiar de Carvalho,
Alcalde de Figueira da Foz; Abilio Miguel
Fernandes, Alcalde de Evora; José
Augusto de Carvalho, Alcalde de Torres
Vedras; Demétrio Carlos Alves, Alcalde de
Loures; Carlos Alberto dos Santos Tuta,
Alcalde de Monchique; y Antonio da Silva
Moreira, Alcalde de Salvaterra de Magos.

Artur Trindade continda como Secretario
General.

Durante el Congreso, el Presidente pre-
sentd el informe de gestion correspondien-
te al periodo 1990-1994 y fueron aproba-
das varias modificaciones reglamentarias.

El Congreso aprobé una Resolucién
sobre la participacién mds justa de los
municipios en los Fondos Europeos.

El Presidente de la Repiiblica, el Doctor
Mario Soares, que presidi6 la sesién de
clausura, tuvo una intervencién marcada-
mente municipalista, cuyo eje fue la consi-
deracién del Poder Local como uno de los

tres pilares del Estado; afirmé los Alcaldes
deben estar en pie de igualdad y de digni-
dad institucional como un poder diferen-
ciado de las demds Administraciones.
Asimismo, animé a continuar el trabajo
por un poder local mds fuerte y auténomo
y pidi6é al Gobierno y a la Asociacién
Nacional de Municipios Portugueses,
como representante legitima de las institu-
ciones locales portuguesas, la apertura de
una mesa de negociacién para la solucion
de los problemas.

Durante el Congreso se abordaron otros
puntos como la mejora de calidad de la
administracién, la flexibilizacién de la ges-
tién y el reforzamiento del respeto a la
autonomia del poder local.

Por parte espaifiola asistieron como invi-
tados, el Secretario General de la FEMP,
Antonio Luis Herndndez, y el Secretario
General Adjunto de la OICI, Enrique
Orduiia. B
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Primera Conferencia Parlamento Europeo/Poderes Locales de la Union Europea

Los Entes Locales demandan el cumplimiento
de la Carta Europea de Ia Autonomia Local

Bajo el lema "Los Poderes Locales en favor de una Union Europea mds préxima a los ciudadanos, mds
democrdtica y solidaria"', los pasados dias 6 al 8 de abril se celebro en Bruselas la Primera Conferencia
Parlamento Europeo/Poderes Locales de la Union Europea, a la que asistieron electos locales procedentes de todos
los paises de la Union; en sus intervenciones pidieron a las instancias europeas que el principio de Autonomia
Local sea reconocido expresamente por la Unién como principio general del derecho; por ello,
reclamaron de todos los Estados miembros que no lo hayan hecho y de la propia
Union Europea, la ratificacion de la Carta Europea de

nte la revisién del Tratado, en

1996, los electos locales manifes-

taron la necesidad de realizar una
reformulacién de su articulo 3 B, en el
que esta recogido el principio de subsidia-
riedad, de manera que dicho principio se
amplie con expresa referencia a los pode-
res regionales y locales. Asimismo, recla-
maron que dicha reformulacién esté
acompafiada de una garantia juridica efec-
tiva que permita el control de legalidad
por el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas; en este sentido,
serd necesaria una disposicién que reco-
nozca a las Entidades Locales y
Regionales la posibilidad de acudir ante
este Tribunal.

A la vista de las crecientes repercusio-
nes que la politica europea tiene sobre los
Entes Territoriales, los participantes soli-
citaron al Parlamento Europeo una autori-
zacién para que la Comisién de Politica
Regional, Ordenacién del Territorio y
Relaciones con los Poderes Regionales y
Locales emita una opinién sobre cada una
de las decisiones legislativas que afecten
a los poderes locales.

Los derechos que otorga la ciudadania
europea constituyeron otro de los bloques
temdticos abordados en Bruselas; sobre
este punto se sugirié la creacién de una
figura destinada a desarrollar, concretar y
garantizar el derecho de la ciudadania
europea; dicha figura, cuyo funciona-
miento podria estar regulado por la nor-
mativa que rige al Defensor del Pueblo,
utilizard los instrumentos disponibles para
garantizar la salvaguarda de los derechos
de los ciudadanos, especialmente el poder
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Autonomia Local.

de investigacién y el derecho a peticién.
Los poderes locales, como nivel de poder
m4ds préximo al ciudadano, tienen tam-
bién un papel esencial en la garantia de
los derechos de los ciudadanos; su res-
ponsabilidad, a juicio de los asistentes,
exige profundizar en el didlogo entre la
sociedad civil y el sistema de representa-
cioén democrdtica y, para ello, es necesa-
rio reforzar la autonomia local y diversifi-
car los instrumentos de participacién poli-
tica de los ciudadanos. “Por el cardcter
capilar de su difusion -sefialaron-, por su
arraigo anterior al nacimiento de los
Estados y por su proximidad con los ciu-
dadanos, las Administraciones Locales
estdn en condiciones de desempefiar un
papel primordial en el desarrollo de la
democracia, en el refuerzo de la cons-
truccion europea, en la intensificacion de
la integracion y de la solidaridad entre
las distintas zonas y en el incremento de
la eficacia de las politicas y de las accio-
nes estructurales”.

Sobre el Comité de las Regiones y de
los Entes Locales, sugirieron que, en la
revisién del Tratado de 1996, se tenga en
cuenta una recomposicion de la presencia
institucional capaz de garantizar la repre-
sentacién adecuada de los diferentes nive-
les de poderes locales y regionales, respe-
tando el principio de igual dignidad de
todos los niveles de poder.

Los representantes locales pidieron
también a las instancias europeas un
maximo reforzamiento, mediante los
Fondos Estructurales, del apoyo a las
politicas urbanas que, por otro lado, han
de tomar en consideracién el creciente

fenémeno de la exclusién social y han de
vincularse al principio de desarrollo sos-
tenible y respetuoso del medio ambiente.

INTERVENCION ESPANOLA

Las delegaciones nacionales estuvieron
integradas por cargos electos locales con
representacion geografica y politica equi-
librada.

La representacidon espaifiola estuvo
encabezada por el Alcalde de Cérdoba,
Herminio Trigo, Vicepresidente de la
FEMP. Durante su intervencién sefialé
que la participacion de los poderes locales
en la construccién europea debe de hacer-
se sobre dos ejes fundamentales que
garanticen la autonomia local y la igual
dignidad de todos los niveles de la
Administracién Territorial: la clara deli-
mitacién de competencias de los poderes
locales y la suficiencia financiera. Apunté
que el déficit democrédtico que sufre
Europa disminuird si se descentraliza la
gestién de arriba a abajo, concediendo
mayor poder de codecisién al estamento
local. Segtn sus palabras, el déficit demo-
critico que afecta a las instancias euro-
peas no existe en el ambito local, como
demuestra el hecho de que las elecciones
municipales sean las que registran siem-
pre mayor participacién ciudadana.

Por su parte el Alcalde de Melilla,
Ignacio Veldzquez, profundizé también
sobre la descentralizacién y la capacidad
financiera que para las Corporaciones
Locales supone la correcta aplicacién del
principio de subsidiariedad. Desde la
Conferencia hizo un llamamiento a los
municipios europeos para aunar esfuerzos
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de cara a alcanzar una correcta represen-
tacién municipal en el Comité de las
Regiones y de los Entes Locales y a con-
seguir que las Corporaciones Locales
puedan acceder directamente a los Fondos
Comunitarios.

En la Conferencia también intervinie-
ron el Alcalde de Sabadell, Antoni Farrés,
como representante de la Federacién de
Municipios de Catalufia; el Alcalde de
Manresa, Juli Sanclimens, Presidente de
la Asociacion Catalana de Municipios; y
el primer Teniente de Alcalde de Bilbao,
Juan Carlos Loidi, como representante de
la Asociacién de Municipios Vascos
(EUDEL).

ACERCAMIENTO A LOS PODERES
LLOCALES

El Presidente de la Comisién de
Politica Regional, Ordenacién del
Territorio y Relaciones con los Poderes
Regionales y Locales del Parlamento
Europeo, Antoni Gutiérrez Diaz, destacé
la importancia de la Conferencia como
base de reflexion para los parlamentarios
europeos sobre el papel de los Entes
Locales. Asimismo, se comprometié a la
celebracion de un nuevo encuentro de
estas caracteristicas en 1996, previo a la
revisién de los contenidos del Tratado de
la Unién Europea.

Por su parte, el Director General de
Desarrollo Regional de la Comisién,
Eneko Landaburu, defendid la participa-
cion de las Entidades Territoriales en
todas las politicas europeas pero, espe-

APOYO A SARAJEVO

unto a las conclusiones finales,

los asistentes a la Conferencia de

Bruselas  aprobaron  una
Resolucion sobre Sarajevo que dice.
textualmente, lo siguiente:

“Los poderes locales de la Unidn
Europea v el Parlamento Europeo,
habiendo oido a Mohamed Kreseyl
Jakovic, Alealde de Sarajevo, invitado
de honor a esta Conferencia:

1.- Manifiestan su mds profunda soli-
daridad con la ciudad de Sarajeve y
hacen un llamamiento a todas las par-
tes implicadas para que con teda
urgencia se encuentre una solucian
«a v duradera al conflicto en
curso a fin de poner término al intole-
rable sufrimiento de la poblacion;

2.- Juzgan imperativo que esa solit-
cion considere a la ciudad de Sarajevo
como unda entidad unica de forma que
sus distintos componentes puéedan vivir
v desarrollarse en la dignidad y el res-
peto mutio;

3.- Exigen que la ayuda financiera
internacional, a la cual se pide que
contribuyan todas las cindades euro-
peas, sostenga la reconstruccion de
Surajevo con el fin de asegurar el
bienestar de sus cindadanos y de resti-
wir a la cindad el lugar que le corres-
ponde entre las ciudades mds simboli-
cas de nuestro continente.”

pac

cialmente, en aquéllas vinculadas a la
cohesién econémica y social.

Esta Conferencia continia las reuniones
que el Parlamento Europeo viene propi-
ciando con los poderes territoriales. En la
primera reunién, celebrada en noviembre
de 1991, los municipios no participaron,
pero se considerd la posibilidad de cele-
brar un nuevo encuentro que estuviera
reservado dnicamente a los representantes
locales antes de que concluyera la actual
legislatura. Fue organizada con el objeti-
vo de permitir el desarrollo de unas rela-
ciones mds estrechas entre las institucio-
nes comunitarias y las autoridades muni-
cipales, contribuir a la profundizacién en
el anélisis de los problemas locales y
disefiar las politicas que deben ponerse en
prictica para resolverlos.

Con la celebracién de este encuentro, el
Parlamento ha pretendido dar respuesta a
las criticas suscitadas en el debate del
Tratado de la Unidn, especialmente en lo
referido a la falta de informacién y al
“déficit democratico” de la construccién
europea, mediante el establecimiento de
un contacto entre el Parlamento y los
municipios como Administracién més
préxima a los ciudadanos.

La Conferencia permitié también susci-
tar el compromiso de los propios poderes
locales con la campaiia para las eleccio-
nes europeas de 1994, lo que permitird
obtener la participacién mds amplia de
sus administrados para otorgar al
Parlamento la médxima legitimidad demo-
critica. &

1 Embajador de Eslovenia en
Espafa, Franco Juri, visito la
sede de la FEMP a mediados del
pasado mes de marzo, con el propésito
de conocer el funcionamiento y el siste-
ma organizativo de la Federacion, los
servicios que presta a las Corporaciones
Locales y su papel dentro del conjunto
de las demds poderes publicos.
Dado que Eslovenia acaba de salir de
un régimen centralista, (ver Carta Local
ndimero 48), durante la entrevista que

EL EMBAJADOR DE ESLOVENIA, EN LA FEMP

mantuvo con el Secretario General de la
FEMP, el Embajador se interesé por la
organizacién administrativa espafiola y
su estructura territorial: los municipios,
las provincias y las Comunidades
Auténomas, de cara al establecimiento
en Eslovenia de un sistema administrati-
vo en el que se contemplen eslabones
intermedios entre la Administracion
Central y la Local. En la fotografia, el
Embajador esloveno, Franco Juri, y el
Secretario General de 1a FEMP. B

carta local / mayo 94
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COMENTARIOS A LA LEY DE
REGIMEN JURIDICO
Con el subtitulo “Comentarios a la Ley
30/1992 y su conexidn con el Régimen
Local”, la editorial El Consultor de los
Ayuntamientos y los Juzgados acaba de
publicar un nuevo libro en el que analiza las
repercusiones de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Piiblicas y
del Procedimiento Administrativo Comin
sobre el funcionamiento de Ila
Administracién Local. Los autores de la
obra destacan especialmente las conexiones
entre la citada Ley y las disposiciones sobre
Régimen Local contenidas en la Ley
7/1985, de 2 de abril y el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales.

El Consultor de los Ayuntamientos y los Juzgados
Mayor, 20
28013 MADRID

CREACION Y SEGREGACION DE
MUNICIPIOS

La legislacién espaiiola ha sido, durante los
dltimos dos siglos, profundamente restricti-
va en lo referente a creacién de nuevos
municipios; sin embargo, la existencia de
mds de 8.000 municipios contrasta con una
reiterada falta de aplicacion de esta normati-
va racionalista y limitadora del expansionis-
mo municipal. Rafael Barranco Vela analiza
esta situacién en un libro editado por
Marcial Pons. La obra, dividida en tres

grandes bloques, analiza en primer lugar la
normativa histérica del Régimen Local en
Espafa, con especial incidencia en la crea-
cién de nuevos municipios por la via de la
segregacién. En la segunda parte el autor
revisa la normativa local inmediatamente
anterior a la Constitucién; la tercera y dlti-
ma parte hace alusién a los aspectos proce-
dimentales en la creacién de nuevos munici-
pios.

Marcial Pons Ediciones Jurtdicas, S.A.
Tamayo y Baus, 7
28005 MADRID

LA PROVINCIA EN EL SISTEMA
AUTONOMICO ESPANOL

Marfa Teresa Carballeira Rivera es la autora
de un completo estudio en el que se analiza
el papel de la provincia como institucién
dentro del actual Estado de las Autonomias.
La obra plantea la doble proyeccién de la
provincia (como ente supramunicipal y
como ente intermedio) desde el punto de
vista del Ordenamiento Juridico espaiiol.
Como ente supramunicipal, la autora plan-
tea el cardcter democritico del sistema de
integracion de los 6rganos de gobierno pro-
vincial, el valor de la participacién ciudada-
na en la actuacién diaria de las
Diputaciones y las competencias provincia-
les existentes al amparo de la actual legisla-
cién sobre Régimen Local. En cuanto a la
concepcién de la provincia como ente inter-
medio, el texto hace especial hincapié en las

relaciones de cooperacién -en concreto, los
planes provinciales-, coordinacién y siste-
mas de control, asi como la transferencia de
competencias y articulacién de servicios.

Marcial Pons Ediciones Juridicas, S.A.
Tamayo y Baus, 7
28005 MADRID

INFORME GENERAL SOBRE LA
ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES
EUROPEAS

La Comisién de las Comunidades Europeas
ha editado recientemente un completo volu-
men en el que estdn recogidas las activida-
des realizadas en el 4mbito de las institucio-
nes de la Unién durante el pasado afio. El
libro se articula en ocho capitulos que reco-
gen otras tantas dreas de gestién. El mds
amplio es el que hace referencia al Mercado
Unico y al Espacio Econémico y Social
Comunitario, donde se presentan las inicia-
tivas desarrolladas en politicas de compe-
tencia, mercado interior, medio ambiente,
control de la seguridad, politicas agricolas y
pesqueras, Europa de los Ciudadanos y
medidas a favor de las Regiones ultraperifé-
ricas, entre otros puntos. El capitulo de
Relaciones Exteriores, también bastante
extenso, presta especial interés a las nego-
ciaciones de la Ronda Uruguay.

Mundi-Prensa Libros, S.A.
Castelld, 37
28001 MADRID
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Respuesta de la Direccion General de Coordinacién con las Haciendas Territoriales

Bonificacion de Ias cuotas del IAE

a Direccién General de

Coordinacién con las

Haciendas Territoriales del
Ministerio de Economia y Hacienda
ha respondido a una consulta formula-
da por la FEMP en relacién con la
bonificacién creada en las cuotas del
Impuesto  sobre  Actividades
Econémicas (IAE) y del recargo para
el supuesto de iniciacién de activida-
des empresariales, regulada en el apar-
tado tercero adicionado al articulo 83
de la Ley 39/1988, reguladora de las
Haciendas Locales, y por el articulo
8°. Uno 4° de la Ley 22/1993, de 29
de diciembre. La respuesta dice tex-
tualmente:

"1°.- En lo que hace mencidn al
tema de cuando debe entenderse que
existe inicio de una actividad empre-
sarial debe significarse que:

a) El inicio de la actividad gravada
es un hecho puramente material cuya
realidad es demostrable por cualquier
medio de prueba admisible en dere-
cho. Tal caracter material hace dificil-
mente comprobable por las oficinas
gestoras la materialidad del hecho
siendo la comprobacién inspectora el
tiempo natural en que éste debe ser
corroborado. Por ello parece conve-
niente conceder, con caricter general,
la bonificacién a los sujetos pasivos
que la soliciten en tanto que no existan
manifiestos indicios de que dicha acti-
vidad ya se venia ejerciendo, y ello sin
perjuicio de la posterior comprobacién
inspectora.

b) Debe considerarse aplicable la
bonificacién en los siguientes casos:

- Cambio de titularidad en una acti-
vidad.

- Alta en una actividad distinta de la
que ejercitaba y continda ejercitando

el sujeto pasivo; en este caso la bonifi-
cacién sélo es aplicable a la mencio-
nada en primer lugar pero no a la otra.

- Si el sujeto pasivo que inicia una
actividad sujeta a cuota municipal uti-
liza ademds un local indirectamente
afecto a la misma, la bonificacién se
aplicar4 tanto respecto de las cuotas de
IAE y recargo que graven el ejercicio
de la actividad en si{ misma considera-
da como por lo que se refiere a la
cuota especial exigible por el local
indirectamente afecto, pero deberd
solicitarse expresamente en el impreso
en que se declare el alta de este ulti-
mo.

¢) Se considera que no debe conce-
derse la bonificacién en los siguientes
casos:

- Cambio de la denominacién o de la
forma societaria de la entidad titular
del negocio: conversién de una socie-
dad anénima en sociedad de responsa-
bilidad limitada o a la inversa. et

- Sujeto pasivo que presenta un alta
y una baja por la misma actividad y
con idénticos elementos tributarios;

- Sujeto pasivo que presente las altas
y bajas a que viene obligado por razén
de las modificaciones operadas en las
Tarifas del impuesto por consecuencia
de lo dispuesto en el articulo 72.Uno,
de la Ley 21/1993, de 29 de diciem-
bre, de Presupuestos Generales del
Estado para 1994 y en la Disposicién
Adicional Decimosép-tima de la Ley
22/1993, de 29 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Reforma del
Régimen Juridico de la Funcién
Piblica y de Protecciéon por
Desempleo; seria el caso de quien
siendo pintor tenga que presentar, en
1994, baja por el Epigrafe 505.5 y alta
por el nuevo Epigrafe 505.6.

- Traslado de la actividad a otro
local distinto.

- Sujeto pasivo que realizando una
actividad (comercio minorista de arti-
culos de merceria y paqueteria, por
ejemplo) en un local concreto y tribu-
tando por una cuota determinada
(Epigrafe 651.4, en el presente caso),
abre otro establecimiento en la misma
actividad en otro local distinto; en este
caso tributa por una cuota municipal
mads pero no inicia el ejercicio de una
nueva actividad.

2°. En lo que hace mencién al nime-
ro de empleados y computo de los
mismos debe observarse que:

- Se computan como tales emplea-
dos a todos los que tengan contrato
laboral con la empresa, independiente-
mente de la naturaleza de éste y cual-
quiera que sea la labor que desempe-
flan en la empresa

- El nimero maximo de empleados
no excederd de veinte y el minimo
serd de uno, contandose, al efecto las
personas empleadas a fecha de deven-
go del impuesto (dia del inicio de la
actividad) sin prorrateos en funcién de
su previsible periodo de contrato ni de
la duracién de su jornada laboral.

- En ningdn caso se considerard
empleado al titular de la actividad.

- Debe recordarse, por dltimo, que el
sujeto pasivo contribuyente debera
mantener el requisito de que sus
empleados no sobrepasen el nimero
de 20 durante los tres afios de disfrute
del beneficio fiscal que se comenta.

3°. Debe indicarse que los criterios
expuestos han sido ya comunicados
por la Agencia Estatal de Administra-
cién Tributaria a todas sus dependen-
cias periféricas, regionales y provin-
ciales, mediante circular remitida". B
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Subvenciones a Programas de Empleo

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias

a Sala de lo Contencioso-Administra-

tivo del Tribunal Superior de Justicia

de Canarias, con fecha 3 de marzo de
1994, ha fallado en el recurso en el que inter-
vienen como demandante el Ayuntamiento de
Arrecife, de Lanzarote, y como
Administracién demandada, la Comunidad
Auténoma de Canarias en relacién a la distri-
bucidn de subvenciones, Programa Regional
de Empleo, siendo indeterminada la cuantia
del procedimiento, habiéndose tramitado el
mismo por el especial regulado en la Ley de
Proteccion Jurisdiccional de los Derechos
Fundamentales de 26 de diciembre de 1978.

El recurso se centra en determinar si son o
no ajustadas a derecho las resoluciones com-
batidas, fundamentado sobre el indebido
rechazo de los proyectos formulados por la
parte recurrente, dada la desproporcién exis-
tente entre las subvenciones concedidas a
otros Consistorios del Archipiélago y las otor-
gadas al Ayuntamiento de Arrecife en funcién
de sus respectivas tasas de desempleo, asi
como la inmotivacién de la utilizacién de los
criterios de seleccién y la posible desviaciéon
de poder.

Por Orden de la Consejeria de Trabajo y
Funcidén Publica, se asignaron, en base a
acuerdo del Gobierno Canario de julio de
1993, las subvenciones reguladas en el
Decreto 176/93, relativas al Programa de
Empleo de 1993.

Dicho Programa se configura en el referido
Decreto con la finalidad exclusiva de fomen-
tar la contratacion por las Corporaciones
Locales Canarias de trabajadores desemplea-
dos que figuren inscritos como demandantes
de empleo en las Oficinas del INEM situadas
en aquel territorio; su ejecucidn se debe llevar
a cabo mediante la celebracién de Convenios
de Colaboracién entre el Gobierno de
Canarias y las Corporaciones Locales, otor-
gando al efecto las correspondientes subven-
ciones con cargo a una dotacién de 1.800
millones de pesetas previstos en los
Presupuestos para 1993, regulando también
dicho Decreto la forma y los porcentajes que
podrian alcanzar segin las diferentes clases
de proyectos de obras y servicios a financiar;
la forma de realizarse las solicitudes por las
Corporaciones Locales interesadas y los crite-
rios que deberian tenerse en cuenta por el
Organo competente serian los relativos a: los
costes de mano de obra correspondientes a los
proyectos de servicios; el nimero de puestos
estables que se generen; la naturaleza de las

necesidades sociales a atender, referentes a la
creacion y mejora de servicios de apoyo y a la
consolidacién de estructuras econémico-
empresariales generadoras de empleo que
propicien una actuacién coherente e integral
en el marco del desarrollo regional; la realiza-
cién de actividades complementarias de tarde
en centros educativos de jornada continuada;
limpieza, mantenimiento y conservacién de
montes para la prevencién de incendios;
mejora y conservacion de parques y paisajes
naturales, cauces publicos y playas; asistencia
social domiciliaria, animacién social y fami-
liar, rehabilitacién de cascos histéricos, mejo-
ras del entorno medioambiental y equipa-
miento social de poligonos de viviendas; un
porcentaje de los costes de mano de obra
correspondientes a trabajadores que acredita-
sen haber realizado algiin curso de formacién
ocupacional del Gobierno de Canarias rela-
cionado con la actividad para la que se contra-
te asf como un porcentaje de los costes corres-
pondientes a trabajadores perceptores de pres-
taciones por desempleo para la realizacién de
trabajos de colaboracién social.

Por acuerdo del Consejo de Gobierno, se
delegé en el Consejero de Trabajo y Funcion
Publica la competencia para la seleccion de
los proyectos que habian de ser objeto de
financiacién.

El Ayuntamiento de Arrecife solicité la
inclusién de cuatro proyectos municipales en
el Programa y la concesion de las correspon-
dientes subvenciones para ejecutarlos en el
plazo, forma y condiciones alli establecidas.

El importe total de las subvenciones solici-
tadas ascendia a la cantidad de 63.786.740
pesetas para financiar los siguientes proyec-
tos:

1.- Conservacién de parques y playas de
Arrecife.

2.- Apoyo extraescolar en los colegios de
Arrecife, curso 93-94.

3.- Plan de actividades socio-culturales y
deportivas 93-94,

4.- Ayuda a domicilio, asistencia social.

La ejecucidén de los proyectos presentados
por el Ayuntamiento recurrente suponia la
contratacion de 43 trabajadores desempleados
y la creacién de ocho puestos de trabajo esta-
bles.

El Consejero de Trabajo y Funcién Publica
de Canarias remiti6 un escrito al
Ayuntamiento recurrente en el que le partici-
paba que el acuerdo de Consejo de Gobierno
le habilitaba para resolver y que solamente se

le concedia al Ayuntamiento de Arrecife una
subvencion de 7.376.544 peselas, para la con-
tratacién de tres trabajadores desempleados
mediante la suscripcién del ltimo de los pro-
yectos enumerados.

Ignorando la parte actora el contenido,
tanto del mencionado acuerdo como de la
Orden Departamental que seleccionara aque-
llos proyectos, se interesé la notificacién en
forma de las mismas por no haberse publica-
do en el Diario Oficial correspondiente vy,
transcurridos 20 dias desde tal peticidn, inter-
puso en los 10 dias siguientes el recurso
correspondiente.

En base a dicho recurso, el Tribunal decidié
en relacién a la excepcidn de falta de repre-
sentacion del recurrente, por no constar acuer-
do plenario de la Entidad demandante por el
que se decidié interponer recurso contencio-
so-administrativo contra el acto impugnado,
rechazar dicha alegacién por cuanto, tramitén-
dose este procedimiento con cardcter urgente
y preferente, dada la fugacidad de los plazos,
habra de estarse a lo dispuesto en el apartado
i) del articulo 21 de la Ley Reguladora de las
Bases del Régimen Local (LRBRL), de 2 de
abril de 1985, “El Alcalde es el Presidente de
la Corporacidn y ostenta en todo caso las atri-
buciones de ejercitar acciones judiciales y
administrativas en caso de urgencia”.

En cuanto a la excepcién o cuestién de
inadmisibilidad, falta de legitimacion, el
Tribunal entiende que también debe decaer.
Los intereses en juego, alin en conexién con
el principio de igualdad, tienen caréicter colec-
tivo; los municipios, segin el articulo primero
de la LRBRL, "son Entidades bdsicas de
organizacion territorial del Estado y cauces
inmediatos de participacion ciudadana en los
asuntos publicos, que institucionalizan y ges-
tionan con las Autonomias los intereses pro-
pios de las correspondientes colectividades".
Asimismo, el articulo 7.3 de la Ley Orgénica
del Poder Judicial (LOPIJ) relativo a reconocer
legitimacioén a las Corporaciones, asociacio-
nes y grupos para la defensa de los intereses
colectivos, encomienda a los Juzgados y
Tribunales en términos imperativos (“‘protege-
rdn”), la proteccion de los intereses legitimos
tanto individuales como colectivos, sin que en
ningun caso pueda producirse indefensién.

En cuanto a la excepcién de inadecuacién
de procedimiento y al fondo de la litis, la Sala
sefiala que estdn estrechamente vinculadas
con dos aspectos fundamentales: por una
parte, el carcter reglado o no de las faculta-
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des del Gobierno de Canarias y de la
Consejeria de Trabajo en orden a la seleccién
o rechazo, razonado o de plano, de los pro-
yectos presentados por el Ayuntamiento recu-
rrente; y por otra en la efectiva vulneracion
del principio de igualdad denunciado en base
a la indebida utilizacion de los criterios de
seleccion y al mutismo comprobado respecto
de las razones que asistieran a la autoridad
que resolvid para erigir en preferente, sobre el
cuarto de los mismos, tasas de desempleo cer-
tificado al resto de todos ellos.

En este orden de cosas, sin desconocer que
todo acto discrecional ha de ser motivado, el
vigente articulo 54 de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Pdblicas y
del Procedimiento Administrativo Comin y
en cuanto afecte a derechos subjetivos en el
articulo 43, sefiala que en la entrada del
mismo siempre es posible la revision judicial
de los elementos reglados, competencias y
presupuestos de hecho, causa y fin y, en nin-
gln caso, puede aseverarse el cardcter de dis-
crecional de ningln acto administrativo de
esta indole, de ninguna subvencion, tenga ésta
como destinatario un particular o una entidad
publica.

Asimismo, valora el Tribunal que, dado el
laconismo de las notificaciones practicadas, ni
siquiera pueden ser objeto de conjeturas las
razones que llevan a desestimar los proyectos
presentados por el Ayuntamiento de Arrecife
en base a la supuesta menor entidad o impacto
social a propdsito de lo establecido en el
Decreto, ya comentado anteriormente, que los
de las otras Corporaciones, pues del exiguo
caudal probatorio examinado, incluido el pro-
pio expediente, no se desprende dato alguno
que pueda inducir a semejante conviceion.

Y a ello no cabe oponer la linea argumental
subsidiaria de la parte codemandada, de las
ayudas concedidas al Cabildo de Lanzarote,
porque el nivel territorial en que se mueven
los fondos al mismo destinados, es de distinta
indole al objeto del recurso aqui resefiado.

En base a lo anteriormente comentado, la
Sala procedié a estimar el recurso planteado
por el Ayuntamiento de Arrecife, dada la fla-
grante vulneracién del articulo 14 de la
Constitucion, declarando la nulidad parcial de
las resoluciones combatidas y el derecho del
Ayuntamiento demandante a que sean acepta-
dos los proyectos desestimados mediante el
prorrateo de minoracién a que haya lugar en
el importe de las ayudas concedidas a las
otras Corporaciones afectadas, o cualquier
otra férmula compensatoria alternativa, as{
como procediendo en la misma sentencia a la
condena en costas de las partes demandada y
codemandadas.

Isaura Leal Ferndndez

RESENA NORMATIVA

UNION EUROPEA

Decisién de la Comisién, de 20 de enero de 1994, por la que se establece una primera lista de las
zonas industriales en declive contempladas en el Objetivo 2 del Reglamento (CEE) niimero 2052/88
(DOCE L 81/24.3.94).

Reglamento (CE) nimero 804/94 de la Comisién, de 11 de abril de 1994, por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del Reglamento (CEE) nimero 2158/92 del Consejo en lo que respecta a
los sistemas de informacién sobre los incendios forestales. (DOCE L 93/12.4.94).

JEFATURA DEL ESTADO

Ley Orgénica 1/1994, de 24 de marzo, de reforma de los articulos 10, 11, 12, 13 y 18 de la Ley
Orgénica 7/1981, de 30 de diciembre, del Estatuto de Autonomia para Asturias. (BOE 25.3.94)

Ley Orgédnica 2/1994, de 24 de marzo, sobre reforma del Estatuto de Autonomfa para Cantabria.
(BOE 25.3.94).

Ley Organica 3/1994, de 24 de marzo, de ampliacién de competencias del Estatuto de Autonomia de
La Rioja. (BOE 25.3.94).

Ley Organica 4/1994, de 24 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia de la Region de
Murcia. (BOE 25.3.94).

Ley Orgdnica 5/1994, de 24 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana. (BOE 25.3.94).

Ley Orgéanica 6/1994, de 24 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomfia de Aragén.
(BOE 25.3.94).

Ley Organica 7/1994, de 24 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla-La
Mancha. (BOE 25.3.94).

Ley Orgénica 8/1994, de 24 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia de Extremadura.
(BOE 25.3.94).

Ley Orgdnica 9/1994, de 24 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomfa para las Islas Baleares
(BOE 25.3.94).

Ley Organica 10/1994, de 24 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid. (BOE 25.3.94).

Ley Orgénica 11/1994, de 24 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon.
(BOE 25.3.94).

Ley Organica 12/1994, de 24 de marzo, por la cual se deroga la Ley Orgdnica 12/1982, de 10 de
agosto, de transferencias a la Comunidad Auténoma Valenciana de competencias de titularidad esta-
tal. (BOE 25.3.94).

MINISTERIO PARA LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Resolucion de 26 de febrero de 1994, de la Direccién General de la Funcién Publica, por la que se
efectda la publicacién conjunta de convocatorias de concurso ordinario para la provisién de puestos
de trabajo reservados a funcionarios de la Administracion Local con habilitacién de cardcter nacio-
nal. (BOE 8.3.94).

Resolucién de 21 de marzo de 1994, de la Direccién General de la Funcién Publica, por la que se
publica extracto de la convocatoria para provisién, por el sistema de libre designacion, de los puestos
de trabajo de Corporaciones Locales reservados a Habilitados Nacionales. (BOE 5.4.94).

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

Orden de 22 de febrero de 1994 por la que se desarrolla el Real Decreto-Ley 8/1993, de 21 de mayo.
en relacion con la compensacién de los beneficios fiscales a los Ayuntamientos afectados por la
sequia. (BOE 23.3.94)

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y MEDIO AMBIENTE
Real Decreto 439/1994, de 11 de marzo, por el que se modifica la composicién del Consejo
Nacional del Agua y del Consejo del Agua de los organismos de cuenca. (BOE 6.4.94).

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

Ley 2/1994, de 3 de febrero, de Establecimiento y Modificacién de Tasas de la Comunidad
Auténoma de Canarias. (BOE 16.3.94).

Ley 3/1994, de 3 de febrero, de Cooperacién al Saneamiento y Mejora de las Haciendas Municipales
Canarias. (BOE 17.3.94).

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Sala Segunda. Sentencia 47/1994, de 16 de febrero de 1994. Recurso de amparo 296/1991. Contra
auto del Tribunal Supremo desestimatorio de recurso de apelacién promovido contra el citado por el
Tribunal Superior de Justicia de Murcia, por el que no se admite el recurso de la Ley 62/1978 contra
la Resolucion del Gobierno de Murcia sobre cese de emisiones por televisién. Vulneracion de los
derechos de libertad de expresién y comunicacién: omisién de desarrollo legislativo impeditiva de su
ejercicio. (BOE 17.3.94).




Frantisek Dohnal, Presidente de la Unién de Ciudades y Comunidades de la Repiiblica Checa

“La falta de experiencia municipalista es el
principal inconveniente para consegquir la
Autonomia Local”

La incorporacion de la antigua Repiiblica Federativa Checa y Eslovaca al régimen democrdtico, en 1989, y la
posterior division de ésta en dos Estados, han sido las bases para el restablecimiento del régimen municipal auté-
nomo en la Repiblica Checa. Sin embargo, tanto los electos locales como los responsables de cuestiones munici-

pales del Parlamento Nacional tropiezan ahora con la falta de experiencia para afrontar cuestiones que otras
Administraciones Locales europeas solucionan de forma rutinaria. En este marco, el Presidente de la Svaz Mest
a Obei Ceské Republiky - SMO (Unién de Ciudades y Comunidades de la Repiiblica Checa ), Frantisek
Dohnal, Alcalde de Jihlava, ha destacado en una entrevista a Carta Local, la gran responsabilidad
de la SMO a la hora de compensar con formacion y asesoramiento

] régimen municipal en la

Republica Checa fue restableci-

do a finales de 1990, fecha en la
que también se celebraron las primeras
elecciones municipales -afiade-. En las
instituciones locales empezé a trabajar
gente nueva y sin ningtn vinculo con el
régimen anterior, pero también carente
de experiencia alguna sobre los nuevos
problemas municipales. Esto mismo
afecta también al Parlamento de nuestro
pafs; en la actual Cidmara de Diputados
no hay muchos que cuenten con gran
experiencia préctica, fruto de un trabajo
cotidiano con los problemas municipa-
les. Por lo tanto, es preciso intervenir e
influir muchas veces en la discusién en
torno a las leyes que se refieren a la vida
practica y cotidiana de las ciudades y
comunidades.

- (Coémo ha evolucionado el
Gobierno Local en la Repiblica
Checa?

- Desde noviembre de 1989, la posi-
ci6n de los poderes locales ha cambiado
considerablemente. Los Comités
Nacionales, 6rganos estatales encarga-
dos de realizar las tareas de gobierno
local fueron abolidos junto con la legis-
lacién que los regulaba sin que existiera
todavia ninguna alternativa. Tras la ela-
boracién de la normativa bdsica de fun-
cionamiento, se han aprobado otras dis-
posiciones que han permitido incremen-

tar considerablemente los niveles de
autogobierno, como por ejemplo, en lo
relacionado con el patrimonio municipal
y, mds concretamente, con la competen-
cia recaudatoria de los Ayuntamientos.
Los ingresos procedentes del cobro de
impuestos locales deberian significar un
importante incremento para los presu-
puestos municipales y, lo que es mads
importante, mayor independencia res-
pecto al Gobierno Nacional. Sin embar-
go, las perspectivas financieras de los

la inexperiencia de los responsables locales.

Ayuntamientos checos aiin no estin cla-
ras porque, hasta ahora, el aumento pre-
supuestario por ¢l cobro de impuestos se
estd traduciendo en un descenso de las
transferencias del Estado a los munici-
pios.

- ¢Coémo surgié la creacién de la
Unién de Ciudades y Comunidades de
la Repiiblica Checa?

- La historia de nuestra Organizacién
es alin muy corta; sin embargo, las rai-
ces del asociacionismo municipal en
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Para el Presidente de la SMO, Frantisek Dohnal, las experiencias vividas en Espaiia sirven de modelo para afrontar definitivamente el proceso de reforma

que estd experimentando la Reptiblica Checa. A la derecha, la Plaza del Mercado de Tabor, con restos de la Sfortificacion medieval.

nuestro pafs tienen casi noventa afios. El
primer Congreso de los Municipios del
Reino tuvo lugar en 1907, pero su evo-
lucién de vio interrumpida forzosamente
varias veces por las intervenciones inter-
nas y externas. LLa mayor pausa se pro-
dujo en 1949, afio en el que el régimen
comunista sustituyd el sistema munici-
pal vigente entonces por otro centraliza-
do en el que la Administracién del pais
estaba controlada por medio de los
Comités Nacionales.

Después de la llamada “Revolucién de
Terciopelo”, en noviembre de 1989, se
planteé la necesidad de reactivar el
municipalismo y reedificar todo el siste-
ma de autonomia municipal de acuerdo
con los principios del Estado de
Derecho. Esta fue la base que impulsd el
resurgimiento de una organizacién cuyo
fin es la defensa de los intereses de las
Administraciones Locales.

El Congreso Constituyente de la SMO
tuvo lugar en enero de 1990. Fue enton-
ces cuando se puso énfasis en que la
organizacién procurara asesoramiento y
apoyo a los municipios miembros. Con
el paso del tiempo se demostré que era
aun mds importante defender contun-
dentemente los intereses y la posicién
de las instituciones municipalistas y de

los municipios ante el Parlamento y el
Gobierno.

Hasta 1993 no empezaron a notarse
los primeros resultados; ese fue el afio
en el que la Unién consiguié que el
Gobierno prestase atencion a los asun-
tos municipales y la considerase como
su interlocutor. Al dltimo Congreso de
la SMO, que tuvo lugar en 1993, asistie-
ron el Primer Ministro y los Ministros
de Economia y de Hacienda. A partir de
ese momento se han podido organizar
también varias entrevistas con el
Presidente de la Repuiblica.

- (Qué papel desempeiia la SMO en
el Ambito municipalista de su pais?

- La Unién de Ciudades vy
Comunidades es el Gnico organismo de
esta indole en la Repiblica Checa y, por
lo tanto, su papel en la creacién de crite-
rios legislativos es insustituible. El
periodo de transformacién de toda la
sociedad y, sobre todo, de la economia,
es para muchas ciudades y comunidades
un proceso doloroso y complicado. Por
€s0, no es de extraiar que las diferentes
Entidades Locales presten tanta atencién
y examinen con tanto detenimiento las
actuaciones de la Unién y los resultados
obtenidos en las discusiones con el
Gobierno.

Uno de nuestros principales logros ha
sido el de participar, a través de nuestra
Comision de Finanzas, en la realizacion
de la reforma de presupuestos locales,
que constituyen el punto neurdlgico del
desarrollo de los programas electorales.
En 1994, sin embargo, las actividades de
la Unién han disminuido un poco debi-
do a que este afio se celebrardn eleccio-
nes municipales. Como los representan-
tes de la Unidn son a la vez Alcaldes,
han comenzado a dedicarse mas intensa-
mente a actuar en su propio municipio.

- ¢(Supuso algin problema para su
Organizacién la separacion de la
Repiiblica de Eslovaquia?

- Las organizaciones municipalistas de
las Republicas Checa y Eslovaca han
venido evolucionando de manera dife-
rente desde 1990, es decir, ya contiba-
mos con dos organizaciones practica-
mente independientes sin que existiera
organizacién alguna a nivel federal. Las
relaciones entre las dos uniones eran
muy buenas y las partes consultaban a
menudo problemas referentes al funcio-
namiento del asociacionismo municipal.

Cuando se produjo la divisién en dos
Estados no hubo obstdculo alguno con
la separacién de las dos uniones nacio-
nales. La colaboracién y las entrevistas



entre ambas siguen siendo muy buenas,
aunque menos regulares que anterior-
mente. Este hecho, que se debe a la dife-
rente evolucién experimentada por los
dos paises, no impide que se coordinen
conjuntamente algunas actividades,
sobre todo, las que hacen referencia a
posturas comunes ante ciertos organis-
mos europeos.

- ¢(Que tipo de relaciones mantiene
la Organizacién que usted preside con
las instituciones europeas?

- Nuestra Unién es el érgano que
aboga por los intereses de los munici-
pios checos en el extranjero. Desde su
constitucién ha hecho todo lo posible
para incorporarse a los organismos euro-
peos, un objetivo que ha podido ir cum-
pliendo paso a paso. En la actualidad la
SMQO es miembro del Consejo de
Municipios y Regiones de Europa
(CMRE) y sus representantes colaboran
en el Congreso de Poderes Locales y
Regionales de Europa (CPLRE). A tra-
vés de la oficina de la Uni6n se realizan
también los contactos entre los munici-
pios checos y otros extranjeros y se
coordina el Programa ECOS.

- ;Coémo son sus relaciones con
otras Asociaciones Nacionales?

Vista general aérea de la ciudad de Cesky Krumlov, al Suroeste del pais, q

FRANTISEK DOHNAL

1 Presidente de la Unidn de

Ciudades y Comunidades de la

Repiblica Checa, Frantisek
Dohnal, naci6 en 1960.

Estudié en la Escuela de Ingenieria
de Praga y, posteriormente, trabajo
como especialista en sistemas bioelec-
trénicos en el hospital de Jihlava hasta
1989.

Tras la Revolucidn de Terciopelo,
constituy$ su propia empresa, orienta-
da al desarrollo de equipos de progra-
macién especial para los hospitales.

A partir de 1990 comenzé a asumir
diferentes funciones en movimientos
municipalistas y en 1991 fue elegido
Alcalde de Jihlava. En junio de 1993,
durante el dltimo Congreso de la
SMO, fue elegido Presidente de la
Unidn.

- En general, mantenemos relaciones
de cooperacién son los paises que son
nuestros vecinos mds cercanos, es decir,
Alemania, Austria y Polonia. Sin embar-
go, los contactos también son muy fre-
cuentes con Francia, Italia, los Paises
Bajos y Suiza. Por medio del Proyecto

ue acaba de ser declarada Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO .

ECOS, los representantes de la SMO
han llegado a conocer las actividades de
las organizaciones que representan las
asociaciones municipalistas de Espafia,
Gran Bretafia y los Paises Bajos.

- (Mantienen en la actualidad algin
tipo de colaboracién con los munici-
pios espaiioles?

- La colaboracién entre los municipios
checos y los espaiioles podria ser muy
fructifera para nuestra Unién. Las expe-
riencias de un pafs como Espafia, que
hace poco vivié una etapa muy similar
al proceso de reforma que transcurre
ahora en la Repiblica Checa, pueden
resultar muy dtiles; por eso tenemos
bastante interés en potenciar las relacio-
nes con los municipios espafioles y con
la propia FEMP. Ademds, la colabora-
cién con los paises del Mediterrdneo
europeo nos sirve como inspiracion e
instruccion, especialmente en lo referido
a la industria y explotacién turistica;
Espafia, por ejemplo, es uno de los pai-
ses mas solicitados por los turistas che-
cos.

Aunque la distancia entre nuestros dos
paises es considerable, la época moder-
na desconoce los escollos de esta indole
si el interés por colaborar es mutuo. Hl

e
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POR
EL INTERES
COMUN

= Servicios interactivos de
informacion para los municipios.

La utilizacion de Servicios Telemdticos permite

a las Corporaciones Locales mejorar y aumentar
sustancialmente el intercambio de informacién
con los administrados y consigo mismas.

TACSA, empresa promovida por la FEMP y

el Banco de Crédito Local, pone su experiencia
al servicio de las Corporaciones Locales para
implantar soluciones de vanguardia de forma
eficaz, util y al menor coste.

RESLOCAL: El mas completo directorio en
videotex de la Administracion Local espariola
abierto a los ciudadanos. Estos acceden a él
con un simple terminal 0 un ordenador
personal, a traves de la linea telefonica.

RedT: Es una red telematica que pone en
conexion a las Corporaciones Locales para
intercambiar contenidos informativos sobre
temas de gestion.

EDI-LOCAL: Permite la transmision de
documentos, de ordenador a ordenador,
en todo el conjunto de las Administraciones
Locales espariolas.

KIOSCOS INTERACTIVOS

DE INFORMACION: Desde diferentes
emplazamientos en el Municipio, ofrecen
respuestas directas del Ayuntamiento a los
ciudadanos.

TACSA, Avda. del Partenén, 16-18, 5°
Campo de las Naciones, 28067 MADRID
TIf.: 91-721 11 11 Fax: 91 -721 15 81
Red Ibertex: 031 *RESLOCAL#

031 *MURCIA#

031 *VIGO# :

032 *RESLOCAL2#




